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KFO och Famna tog i maj 2018 beslutet att ge en utredare i uppdrag att analysera forutsattningarna
for ett ndrmare samarbete mellan de tva organisationerna samt ta fram modeller fér hur ett sadant
samarbete skulle kunna utvecklas och se ut. Uppdraget gavs till Christer Hallerby, C2S AB, och har
getts namnet “Projekt Pondus”.

Detta ar utredarens rapport. Underlag har tagits in dels genom material som uppdragsgivaren har
forsett utredningen med, intervjuer med ett flertal nyckelpersoner inom civilsamhallet och den
idéburna sektorn samt genom egen research. Den primara utgadngspunkten har varit Famnas
medlemmar och den viktigaste fragestallningen har handlat om hur man kan starka den idéburen
valfarden strukturellt genom en mer enhetlig, battre samordnad och vassare organisation nar det
galler arbetsgivar- och branschfragor samt intressepolitisk paverkan och opinionsbildning.

En omvarldsanalys med fokus pa nulaget och de brister som ar utredningens utgangspunkt
presenteras i kapitel 3. De ekonomiska forutsattningarna nar det géller de avgifter som géller idag for
medlemskap och arbetsgivareorganisationer, kollektivavtal m.m. analyseras i kapitel 4. Nar det galler
berakningar avseende kollektivavtal samt pensions- och forsakringsvillkor har dessa huvudsakligen
gjorts av experter fran KFO.

Olika modeller for ett utvecklat samarbete presenteras i kapitel 6. En sammanfattning av utredarens
forslag gors i kapitel 8. | detta kapitel presenteras ocksa en skiss till fortsatt process.

Under arbetet har utredaren kontinuerligt haft kontakt med uppdragsgivarna genom
referensgruppsmoten med Petter Skogar, forbundsdirektor i KFO och Ulrika Stuart Hamilton
generalsekreterare | Famna. Bagge organisationerna star bakom uppdraget men det &r KFO som har
statt for finansieringen. Forslag och slutsatser i utredningen ar dock helt och hallet utredarens egna.

Skillinge och Lidingo den 31 januari 2019

Christer Hallerby
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Kapitel 1 - Om uppdraget

Uppdraget till utredningen har varit att ta fram ett underlag for att visa hur potential och mervarde
kan se ut vid ett eventuellt ndrmare samarbete mellan KFO och Famna

Famnas medlemmar ar verksamma inom omradet valfardstjanster, har en stark férankring i
civilsamhallet och driver sin verksamhet utan vinstsyfte pa idéburen grund. Famnas uppdrag fran
medlemmarna ar att verka for tillvaxt av och en starkare roll for idéburen valfard i samhallet. Detta
gors framst genom paverkan av politiska och andra samhalleliga forutsattningar fér idéburna aktorer
att verka samt genom att starka medlemmarnas organisatoriska forutsattningar att vaxa och ta en
storre roll.

Arbetsgivarféreningen KFO organiserar féretag och organisationer inom kooperation, civilsamhille,
idéburen vilfard och samhallsnytta. Man har alltsa kompetens och kunskap om civilsamhallet som ar
den kontext som Famnas medlemmar kommer fran och om valfardstjanster som ar den marknad
som de verkar pa. Man har ocksd ambitionen att starka sin intressepolitiska roll genom att paverka
politiska och andra samhalleliga forutsattningar som ar av vikt for medlemmarnas verksamhet.

Manga av Famnas medlemmar har behov av den service som en arbetsgivarorganisation kan ge. De
flesta ar ocksa medlemmar i en sadan organisation i dag, men man har gjort olika val. Den fulla
styrkan av en gemensam struktur, som den som till exempel géller pa den privata sidan med den
nara kopplingen mellan Almega och Vardforetagarna, kan darfor i dagslaget inte realiseras.

Det finns darfoér goda skal att utreda och belysa den potential och de mervarden som kan finnas i ett
narmare samarbete mellan KFO och Famna. Mot den bakgrunden har det varit utredningens uppdrag
att 6vervaga och belysa hur ett sddant samarbete kan utformas strukturellt och ta fram ett den totala
medlemsnyttan for Famnas medlemmar. Utredningen har har haft friheten att presentera olika
alternativ. Vidare ingick i uppdraget att belysa om och hur ett 6kat samarbete och mer samordning
skulle kunna 6ka tyngden som intressepolitisk aktor pa ett sdtt som skulle gynna hela den idéburna
sektorn. Detta kan galla genomslagskraften i samhallsdebatten samt dven kraften och effektiviteten i
paverkansarbetet om regelverk och ekonomiska férutsattningar pa nationell, regional och kommunal
niva.
Sammanfattningsvis bor ett paket minst innehalla féljande delar:

e Kollektivavtal

e service, stod och utveckling i arbetsgivarfragor

e trygghet och forsakringar for anstallda

e stod for utveckling och tillvaxt
e paverkans- och opinionsbildningskraft for hela sektorn

| forlangningen handlar det ocksa om att strukturellt starka den idéburna sektorn.



Kapitel 2 - Famna och KFO, en kort bakgrund om respektive
organisation

| det héar kapitlet ges en kort bakgrundsteckning av de tva organisationerna Famna och KFO, deras
medlemmar, historia, verksamhetsinriktning och organisation samt hur de ser pa framtiden.

Famna - riksorganisationen for idéburen valfard.

Medlemmar

Famna har drygt 80 medlemmar som tillsammans omsatter 7,7 miljarder kronor inom omradet
vélfardstjanster, framst da vard och social omsorg med totalt 9 100 arsanstallda. Medlemmarna
bedriver sin verksamhet utifran en idéburen vardegrund och utan vinstsyfte. De storsta
medlemmarna sett till omsattningen, da framst fér vard och omsorg, ar Ersta diakoni, Bracke diakoni,
Stockholms sjukhem och Stockholms stadsmission. Intdkterna kommer huvudsakligen fran
kommuner och landsting via LOU, LOV och IOP.

Det ar dock stor variation i bade storlek och verksamhetsinriktning bland medlemmarna. Bland de
senast tillkomna medlemmarna finns bland annat tjej- och kvinnojourer, boenden for
ensamkommande flyktingbarn, moderna dldreboenden och arbetsintegrerande sociala foretag.

Enligt Famnas stadgar ska medlemmarnas primara drivkraft och mal hamtas ur
foretagets/organisationens idé/vardegrund. Vidare ska samhallsansvar och héllbarhet pragla
verksamheten. Vinst/overskott ska aterinvesteras i verksamheten eller 6verforas till annan
verksamhet med allmannyttigt &ndamal. Medlemmarna ska vara 6ppna med ekonomi och
anstallningsvillkor, man ska tillampa kollektivavtal och ha meddelarfrihet och meddelarskydd.

Historia

Idéburen vélfard har en lang tradition i Sverige. Flera av medlemmarna har i hundratals ar erbjudit
sociala tjanster, kvalificerad vard och omsorg utan vinstsyfte. Till exempel grundades den aldsta
medlemmen, Stiftelsen Danvikshem, redan ar 1551. | borjan av forra seklet var det inte séllan
idéburna organisationer som stod for huvuddelen av varden och omsorgen —inte minst for de minst
bemedlade och mest utsatta. Flera verksamheter som i dag drivs av kommuner och landsting
grundades med ideellt engagemang och socialt entreprendrskap. Det galler till exempel
barnstugeverksamhet, preventivmedelsradgivning och missbrukarvard. Det finns dven exempel pa
statliga verksamheter, till exempel frigdng inom kriminalvarden, som forst utvecklades av idéburna
aktorer pa volontérsbasis. Efter hand som den offentliga sektorn vaxte och kunde erbjuda vard och
omsorg till allt fler, behoévdes de idéburna inte i samma utstrackning. De har dock alltid funnits kvar
och da ofta som ett stod for samhallets mest utsatta, se till exempel pa stadsmissionerna. | och med
valfrihetsreformerna under 1990 - talet har idéburen verksamhet dock fatt en rendssans, som ett
alternativ till privata och offentliga aktorer.

De idéer, ideologier och varderingar som praglar Famnas medlemmar varierar. Vissa bottnar i
religiosa samfund. Andra har uttalat sekuldra viardegrunder. Flera driver sin verksamhet utifran en
sarskild verksamhetsidé eller vardfilosofi.

Famna startades ar 2004 av atta organisationer som en intresseorganisation for idéburen vard och
social omsorg. Pa arsmotet 2018 forandrades stadgarna sa att man numera benamner sig



"Riksorganisationen for idéburen valfard”, vilket 6ppnar for ett vidgad verksamhetsomrade till fler
valfardstjanster. Enligt stadgarna ska medlem bedriva halso- och sjukvard, social omsorg,
arbetsintegrerande social verksamhet eller skola.

Verksamhet

Famnas uppdrag ar att tillsammans med medlemmarna bedriva informations- och
paverkansarbete om fragor som ror utveckling och tillvaxt inom idéburen svensk valfard. Inom
uppdraget ryms dven att starka medlemmarnas systematiska kvalitetsarbete, att erbjuda
utbildningsinsatser och deltagande i branschspecifika natverk.

Pa Famnas webbplats beskrivs uppdraget mer detaljerat i féljande punkter:

e att synliggbra idéburen vard och social omsorg,
e att aktivt driva gemensamma fragor,
e att utgdra remissinstans,
e att skapa motesplatser mellan medlemmar,
e att féra dialog med beslutsfattare pa nationell, regional
och lokal niva samt
e att tillsammans med medlemmarna bedriva kvalitetsarbete.

Darutover arbetar Famna med

e idéburet foretagande och ledarskap,
e upphandlingsfragor,

e kompetensutveckling,

e samverkan med forskning.

Organisation

Famnas kansli bestar av sju medarbetare under ledning av generalsekreteraren Ulrika Stuart
Hamilton. Styrelseordférande &r generalsekreteraren i Réda Korset Martin Arnlév. Det finns en tydlig
stravan att medverka i eller leda externt finansierade projekt, via till exempel EU, Socialfonden eller
Vinnova, dels for att starka den strukturella och personella basen, dels utveckla medlemmarnas
kompetens och kvalitetsarbete.

Famna omsatte knappt 14 miljoner ar 2018. Medlemsavgifter och statsbidrag star for cirka 3 miljoner
vardera. Cirka 7,5 miljoner utgors av projektbidrag fran framst Europeiska Socialfonden (ESF).

Framtid

Famna har varit framgangsrikt i sitt paverkansarbete och ar i dag en erkdnd rost pa riksniva bland
politiker, pa regeringskansliet och i myndigheter. Famnas medarbetare anlitas i expert- och
referensgrupper kopplade till viktiga utredningar. Ambitionen ar nu att utveckla organisationen ocksa
pa det regionala planet sa att paverkans- och informationsarbetet kan starkas ocksa gentemot
kommuner och landsting. Famna Vast ar etablerat sedan ett par ar tilloaka. Famna Syd och Famna
Stockholm ar under utveckling.

Famna beslutade pa arsmotet 2018 att anta ett tillvaxtmal som innebar att idéburen sektor ska
utgora tio procent av valfarden ar 2030. Som jamforelse kan ndmnas att idéburna aktérer nu star for
cirka 3 procent av den totala produktionen av vard och omsorg i landet. For att ett sa pass ambitiost
mal ska nas kravs att en lang rad férutsattningar for verksamheten forandras och férbattras. Det


https://www.famna.org/mediabibliotek/famna-i-media/
https://www.famna.org/mediabibliotek/remissvar/
https://www.famna.org/nyheter/kvalitet-utveckling-forbattring/
https://www.famna.org/nyheter/ge-ideburen-sektor-chans-att-vaxa/
https://www.famna.org/var-verksamhet/projekt/ehalsoprojektet-3/
https://www.famna.org/nyheter/forskarrapport-kapital-och-finansiering-for-ideburna-inom-valfard/

galler medlemmarnas och andra idéburna aktorers konkurrenskraft och tillvaxtambitioner. Det kravs
ocksa att de politiska forutsattningarna forbattras, till exempel inom omraden som nyetablering,
innovation och upphandling. Malinriktningen kraver alltsa bade ett internt utvecklingsarbete inom
sektorn och ett externt paverkansarbete som 6ppnar for mer idéburen valfard.

Arbetsgivareforeningen KFO

Medlemmar och inriktning

KFO &r en fristdende och oberoende arbetsgivarorganisation som har éver 4 000 medlemmar med
135 000 anstallda.

KFO:s medlemmar finns huvudsakligen inom tre omraden

e Kooperativa och 6msesidiga féretag
e |déburen vilfard
e Civilsamhallets organisationer

Historia

KFO betydde ursprungligen Kooperationens forhandlingsorganisation. Organisationen bildades ar
1943. Kooperativa forbundet (KF), Sveriges da storsta foretagsgrupp, var tung medlem fran boérjan.
Kooperationen omstrukturerades rejalt under 1980-talet. KF avvecklade sin industrisektor och
konkurrensen inom detaljhandeln skdrptes betydlig. For KFO innebar detta ett stort tapp nar det
gadller medlemmar och anstallda hos dessa. Samtidigt lyckades man dock attrahera nya
medlemsgrupper. Medlemsantalet vaxte bland annat genom att aktérer inom den ideella sektorn
borjade ansluta sig. Det pagick ocksa en nykooperativ rorelse dar verksamhetsformen spred sig till
nya omraden. Senare under 1990-talet kom det ytterligare nya tillskott och vard-

och omsorgsforetag, friskolor och personlig assistansanordnare blev nya avtalsomraden.

Ar 2005 dndrade organisationen namn till Arbetsgivarforeningen KFO for att spegla bredden av
verksamhetsomradet. De stora kooperativa och 6msesidiga féretagen som KF, OK, Riksbyggen och
Folksam ar fortfarande viktiga medlemmar, men flera organisationer inom civilsamhallet har anslutit
sig och tillvdxten sker nu i hog grad bland det man kan kalla idéburna aktérer och samhallsnyttiga
foretag. Ett exempel pa detta &r att man ar 2017 bildade Branschorganisationen KFO Personlig
assistans.

Verksamhet

KFO som arbetsgivarorganisation tecknar kollektivavtal och ger medlemmarna service i allt som ror
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Det har arbetet kan delas in i tre delar,
radgivning, férhandlingar och utbildning. KFO har inte haft nagon konflikt pa 75 ar, arbetsfred har
alltsa ratt sedan organisationen bildades. | KFO:s huvudavtal finns ett inbyggt system med troga
ventiler som 6kar mojligheten att I6sa tvister innan de hotar verksamheterna. Avtalsmodellen bygger
pa samforstand och den viktiga principen att centrala kollektivavtal om I6ner och villkor ska vara
konkurrensneutral gentemot arbetsmarknaden i 6vrigt. De kollektivavtal som galler for 2017 — 2020
har totalt sett foljt utvecklingen pa arbetsmarknaden och det sa kallade market, som &r 6,5 procent
under avtalsperioden. Vi sidan om avtalsrérelsen har man foérhandlat fram nya forsakrings- och
pensionsavtal med LO och PTK.



Den traditionella arbetsgivarrollen har pa senare tid ocksa kompletterats med ett aktivt opinions- och
paverkansarbete. KFO har tagit fram ett intressepolitiskt program for perioden 2018 — 2020, for
tillvaxt och utveckling av kooperativa och 6msesidiga foretag, samhallsnyttiga foretag, verksamheter
inom valfardsomradet och civilsamhallets organisationer. | inledningen till detta skriver
forbundsdirektoren: "Som stark och oberoende part har vi moéjlighet att driva opinionsarbete om
kooperativt och idéburet foretagande for att paverka regering, myndigheter och andra beslutsfattare
att prioritera, tillgodose och respektera vara medlemmars behov. Genom att arbeta med bade
arbetsgivarfragor och intressepolitik vill vi starka konkurrenskraften for vara tusentals
medlemsforetag och bidra till tillvaxt och utveckling av ar sektor.”

| programmet lyfts sarskilt fram att man under Iang tid bedrivit intressepolitiskt paverkansarbete
inom omradet personlig assistans. Utgangspunkten har varit FN:s deklaration om manskliga
rattigheter som satter fokus pa allas lika varde och lika ratt. Ar 2016 bildades organisationen KFO
personlig Assistans, som foretrader assistanssamordnarna inom KFO, i syfte att na dkat inflytande
som paverka pa politisk och myndighetsniva.

Organisation

KFO ar en ideell forening men den huvudsakliga servicen till medlemmarna sker via Athene
Arbetsgivarservice AB, som man ager tillsammans med Arbetsgivaralliansen. Bolaget tillhandahaller
medlemsservice till de bada foreningarnas medlemmar i form av radgivning, forhandling,
medlemskommunikation och utbildning. Dessutom expertis inom arbetsmiljo, arbetsrattsliga
processer och kollektivavtalade pensioner och forsakringar. Bolaget star ocksa for drift, forvaltning
och utveckling av den gemensamma it-plattformen i form av saval it-utrustning som
verksamhetssystem.

Forbundsdirektor i KFO ar Petter Skogar och styrelseordforande ar Leif Linde, vd for Riksbyggen. Pa
KFO:s stimma beslutas bade om medlemsavgifter till den ideella foreningen KFO och serviceavgifter
till Athene AB. Totalt kom det under ar 2018 in cirka tio miljoner kronor till féreningen och cirka 40
miljoner till serviceaktiebolaget.

Framtid

Det finns betydligt farre kooperativa och idéburna foretag och organisationer i Sverige &n i vara
nordiska grannldander och de flesta vasterlandska ekonomier. Sedan 1990-talet har i princip all
nyanstallning skett i den traditionella delen av naringslivet. Snabbast tillvaxt har skett inom privata
valfardstjanster, dar det under de senaste aren skett en koncentration till ett antal stora
riskkapitaldgda koncerner. Har har varken kooperativa eller idéburna féretag och organisationer
kunnat havda sig. Sverige utmarker sig i stallet som ett land med en mycket liten andel av idéburna
utforare av offentligt finansierad valfard. Den utvecklingen vill KFO dndra pa.

KFO ser ett 6kat intresse for organisationen fran hela valfardssektorn. Forbundsdirektoren skriver i
verksamhetsberattelsen for ar 2017 att som en stark oberoende part kan KFO vara en samlande kraft
for hela sektorn. Det ger stérre mojligheter att paverka politiker, myndigheter och andra
beslutsfattare. Ambitionen &r att hjdlpa medlemmarna att vaxa vid bade forhandlingsbordet och den
politiska arenan.



Kapitel 3 - Omvaridsanalys

Denna omvarldsanalys fokuserar framst pa hur strukturen i Sverige ser ut nar det géller
organisationer som foretrader och stédjer leverantorer av valfardstjanster (vard och omsorg, skola
och utbildning mm) i arbetsgivar- och branschfragor, intressepolitik och paverkan. En jamforelse gors
av strukturerna pa den privata respektive den idéburna sidan.

En genomgang gors sedan av tre fragestallningar med sarskild betydelse for forutsattningarna for
detta uppdrag — begreppet “idéburet”, tillvaxt och tillvaxtforutsattningar for idéburen sektor samt
upphandlingslagstiftningen.

Kapitlet avslutas med en aktdrsanalys, dar de aktorer som identifierats i strukturanalysen beskrivs
narmare. Utover dessa beskriv ocksa tva organisationer som organiserar idéburna aktérer — Virke i
Norge och Selveje i Danmark.

Strukturanalys — privat sektor

Nér en privat aktor inom valfardsomradet ska valja arbetsgivareorganisation, finns det ett mycket
tydligt huvudalternativ och det &r Almega. Handlar det om ett féretag inom vard- och omsorg
innebar det Almegas férbund ”Vardféretagarna” som ar bade arbetsgivare- och branschorganisation.
Handlar det om skola/utbildning &r arbetsgivareorganisationen Almega/Tjansteforetagen. Den
branschorganisation som de flesta valjer ar Friskolornas riksférbund, som ar fristaende fran Almega
men som har sina lokaler i samma hus. Ett medlemskap i AlImega innebar ocksa att man blir medlem i
Svenskt Naringsliv.

Svenskt Naringsliv

Friskolornas
riksforbund

Vardforetagarna

Omsorg AB Skola AB

Det finns en arbetsférdelning mellan de olika nivderna. Aven om Vardféretagarna ar bade
arbetsgivare- och branschorganisation finns en del service- och stodfunktioner i Almega. Nar det
galler politiskt paverkansarbete driver Svenskt Naringsliv fragor och omraden som ar viktiga for alla
foretag, exempelvis skatter, arbetsratt, utbildning och infrastruktur. Medlemsférbunden driver
branschspecifika fragor, vilket Vardforetagarnas aktiviteter nar det géller vinster inom
valfardsomradet ar ett tydligt exempel pa.



Detta ar en effektiv struktur genom att den medlemsservice som ar mest omfattande och frekvent
samt branschspecifika fragor kan ligga ndara medlemmarna. Kompetens och stod som kraver ett
stérre underlag samt mera allmanna naringslivsfragor ligger pa de “hogre” nivaerna. |
paverkansarbetet kan tyngden 6kas genom att naringslivet “talar med en rést” och genom att mer
branschspecifika fragor drivs pa branschnivd medan mer allméangiltiga politiska fragestéallningar som
till exempel skatter och arbetsratt drivs av Svenskt Naringsliv.

Det finns ett par alternativ till Vardforetagarna, framst da branschorganisationen Svenska Vard. P
arbetsgivarniva har en del vardforetag valt Sobona eller KFO. Men detta ar relativt marginellt i
forhallande till det stora antal foretag som valjer Vardforetagarna. De féretag som valjer annat
alternativ gor det ofta for att man har andra varderingar an Svenskt Naringsliv eller for att man ar ett
mindre foretag och inte riktigt kanner att man kommer fram dar de ”stora drakarna” dominerar.
Inom KFO finns KFO Assistans som just ar ett branschforbund dar framst mindre och medelstora
assistansforetag ar medlemmar och dar grunden ar att man ansag att det var de stérre foretagens
perspektiv som dominerade i Vardféretagarna.

Strukturanalys — idéburen sektor

Nér det géller en idéburen aktor pa valfardsomradet ar dock bilden mer komplicerad. Det finns inte
alls pa samma sétt ett lika sjalvklart val av arbetsgivarorganisation. Tar vi Famnas medlemmar finns
flera olika val representerade: Arbetsgivaralliansen, KFO, IDEA, Sobona och Vardféretagarna/Almega.
Bland Famnas medlemmar finns saledes fem olika val av arbetsgivarorganisation representerade.

Almega

organisationer alliansen

Vard-

fore-

S k (ETEINE]
KFO - P i - venska

organisationer

Friskolornas
Famna Idéburna skolor riksférbund
QOrganisationer med ; :
9 <. Forum Ideell Arena Civos Coompanion
angransande uppdrag

Aven pa branschniva finns flera olika organisationer att vilja mellan. Har blir valet mera naturligt
beroende pa vilken verksamhet som man haller pa med. Idéburna vardaktorer finns huvudsakligen i
Famna, dven om det finns idéburna aktorer som ar med i Svenska Vard. En del ar parallellt
medlemmar i Vardforetagarna Almega. En idéburen friskola valjer ofta idéburna skolor dven om det
finns en del sddana medlemmar ocksa i Friskolornas riksférbund. Skoopi organiserar
arbetsintegrerande sociala féretag. FSO ar en organisation for fria forskolor.

Denna struktur beror framst pa historiska och traditionella orsaker, men det ar ingen naturgiven
ordning att uppdelningen pa ”"branschniva” maste vara sa utpraglat specialiserad efter vilken
verksamhet som bedrivs. Till bilden bor ocksa laggas ytterligare nagra organisationer som pa det
idéburna omradet har uppdrag av angransande karaktar, dar atminstone en del av verksamheten
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skulle kunna hanteras av en branschorganisation. Forum - Idéburna aktérer med social inriktning - ar
tung aktor pa det socialpolitiska omradet och stark rost for den idéburna sektorn. Ideell Arena &r
framst en motesplats men har ocksa utbildningsverksamhet och &r en brygga mellan civilsamhallet
och forskningen. Civos organiserar civilsamhallets aktorer i processen med regeringskansliet,
myndigheter och SKL inom ramen fér Overenskommelsen (numera NOD, Nationellt organ for dialog
och samrad mellan regeringen och det civila samhéllet). Coompanion ar en organisation som ska
framja kooperativa foretag.

Utdver dessa finns det inom civilsamhallet flera andra aktérer som arbetar med sociala fragor. Det
galler till exempel ett antal riksorganisationer som fungerar som paraplyer for fristdende lokala
verksamheter, till exempel Roks och Fontdnhusen Sverige. Vi har ocksa patientorganisationer och
funktionsrattsforbund.

De olika aktorerna bade pa den privata och pa den idéburna sidan presenteras ndrmare i de
aktorsbeskrivningar som foljer langre fram i detta kapitel. Dar beskrivs ocksa organisationerna Virke i
Norge och Selveje i Danmark till vilka vissa referenser kommer att géras i den fortsatta analysen.
Men forst nagra ord om tre andra omvarldsfaktorer dar vi har en utveckling med viss relevans for
uppdraget. Det galler begreppet "idéburet”, storlek och tillvaxt idéburen sektor samt
upphandlingslagstiftningen.

Idéburet

Begreppet ”idéburen aktdr” bérjade anvandas mera frekvent i och med Overenskommelsen®. Dar
beskrevs idéburna organisationer som organisationer inom den ideella sektorn och den kooperativa
rérelsen. “Organisationerna kan vara vinstdrivande och har generellt nagon form av mer
allmdanmanskliga uppdrag, utan att vara statliga eller kommunala. De ér sjalvstyrande och har ofta
inslag av idealitet samt bedrivs ofta med en ideologisk medvetenhet.”

De idéburna organisationerna skriver i sitt férord till Overenskommelsen:

"Det som vi har gemensamt och som utgor kdrnan ar att vi frivilligt valt att ga samman kring idé och
vardegrund och att allmannytta eller medlemsnytta ar var framsta drivkraft. Eventuella dverskott gar
tillbaka till verksamheten och kommer pa det sattet samhallet till godo. Det ar det valet som gor att
vi kan kalla oss idéburna. Att den offentliga sektorn stodjer detta val genom 6verenskommelsen har
samhallet mycket att vinna pa.”

Efterhand ar det sarskilt fyra kriterier som lyfts fram nar begreppet anvands:
e Verksamheten bygger pa en tydlig viardegrund och/eller barande idé.
e Drivkrafterna ar att skapa samhallsnytta och allmannytta.
e Verksamheten ar professionell men kompletteras ofta med ideellt engagemang och bygger
pa en ideell grund.
e Verksamheten kan vara vinstdrivande, men vinsten aterinvesteras eller gar till annan
allmannyttig verksamhet.

1Overenskommelsen mellan regeringen, idéburna organisationer inom det sociala omradet och Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL, skr. 2008/09:207
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Famna anvander sig av begreppet som en del av varumarket genom att man ar “Riksorganisationen
for idéburen valfard”. | stadgarna star att man ”ar 6ppen for organisationer och foretag som bedriver
idéburen valfard utan vinstsyfte och utan vinstutdelning”.

| och med att begreppet kommit att anvandas mer och mer har behovet av en tydlig definition blivit
uppenbar. Det géller reglering och lagstiftning dar det, inte minst i samband med debatten om
vinster i valfarden, har efterfragats en definition som tydligt avskiljer idéburna aktorer fran privata
foretag. Det finns ocksa behov av battre statistik for att tydligare kunna skilja pa offentliga, privata
och idéburna aktérer inom valfarden.

Regeringen tillsatte i juni 2018 en utredning med uppdraget att ta fram en tydlig definition av
idéburna aktorer som kan anvandas for att identifiera och avgransa dessa fran andra aktorer i
valfardsverksamheter och andra narliggande offentligt finansierade eller subventionerade
verksamheter. Syftet ar att underlatta vid bland annat bidragsgivning, lagstiftning, kop av verksamhet
och samverkan.

"Kop av verksamhet” syftar har pa upphandlingslagstiftningen och “samverkan” bland annat pa
idéburet/offentligt partnerskap (IOP). Utredaren ska ocksa, utéver definitionsfragan, analysera hur
”icke-ekonomiska tjanster av allmant intresse” regleras i andra lander inom EES samt foresla riktlinjer
och kriterier fér anvandandet av IOP.

Utredare ar Samuel Engblom och uppdraget ska redovisas senast den 14 december 2019.

Analys: Definitionen av en idéburen aktér kan komma att bestamma till exempel till vem en
upphandlande myndighet riktar sig vid kdp av tjanster. Det kan paverka vilka aktérer som blir
aktuella for IOP. Skulle den definition som utredningen, och sedan ocksa beslutsfattarna, gar pa att
bli smalare @n den som till exempel Famna tillampar, skulle en ganska mangfacetterad problembild
uppsta. Detta géller till exempel om utredningen skulle vilja att ta med associationsform i
definitionen. Flera av Famnas medlemmar ar aktiebolag.

Storlek och tillvaxt av idéburen sektor

De idéburna aktorernas andel av den offentligt finansierade varden och omsorgen i Sverige har lange
legat pa knappt 3 procent. Det ar en liten andel om vi jamfér med vara nordiska grannlander och
framforallt om vi jamfér med flera andra lander inom EU. Den tillvaxt som skett av privata
kommersiella aktorer sedan 1990-talet da sektorn 6ppnades upp for konkurrens motsvaras inte alls
av en liknande utveckling fér idéburen sektor.
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Verksamhetsandel 3%

Marknadsandel 17%
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Det ar fortfarande kommunernas och landstingens egenregi som star for den absolut 6vervagande
produktionen inom vard och omsorgsomradet — cirka 85 procent. Kommersiella aktorer star for 12
procent och de idéburna for 3 procent. Ser vi pa den del som ar konkurrensutsatt, alltsd det man kan
kalla for marknaden sa star kommersiella aktorer for en marknadsandel 83 procent medan de
idéburnas andel motsvarar 17 procent (siffror fran 2016).2

FOor Famna ar tillvaxten av idéburen sektor ett prioriterat mal som sammanfattas i "Tio2030” — den
idéburna sektorns andel av valfarden ska uppga till 10 procent ar 2030. Famna ger varje ar ut en
tillvaxtrapport baserad pa medlemmarnas arsredovisningar. | 2018 ars rapport redovisas data fran
2017. Dessa visar att omsattningen fér Famnas medlemmar da var 7 488 miljoner kronor, vilket
motsvarar en 6kning pa 3,44 procent jamfort med féregaende ar.

Tidningen Dagens Samhalle har redovisat siffror for kommunernas och landstingens kdp av tjanster
for 2017. Inom vard och omsorgsomradet kade kdpen fran de idéburna verksamheterna med 5,3
procent medan de bara 6kade med 2,1 procent fran de privata. Det ar troligen forsta gangen i
modern tid som vi ser att de idéburna 6kar mer dn de privata.

Aven om tillvixten under 2017 &r historiskt hdg och skulle utgéra ett trendbrott s3 ar takten inte
tillracklig for att na malet 2030. For detta kravs en tillvaxttakt pa nagot 6ver 10 procent per ar. Famna
arbetar nu framférallt med tre huvudvagar for att 6ka tillvaxttakten:

o Det kravs forandringar i lagstiftningen for att ytterligare starka idéburna aktorers
konkurrenskraft.

o Upphandlande myndigheter maste i hogre grad uppmarksammas pa hur idéburna aktorer
kan bidra till kvalitet, mangfald och valfrihet.

e Stdrka idéburna aktorers formaga och kapacitet att vaxa. Det handlar om sadana saker som
organisationsutveckling, management, vilja och inriktning.

Analys: Denna generella instéllning och starka profilering pa branschens tillvéxt kan skapa
spanningar inom en branschorganisation dar medlemmarna konkurrerar pa samma marknad. Hittills
har det inte férekommit sarskilt ofta att idéburna aktorer konkurrerat i samma upphandlingar men
detta kommer att ske i en 6kande utstrdackning nar sektorn vaxer. Diskussionen inom Virke Ideell,
som organiserar idéburna aktorer i Norge, visar att fragor som till exempel upphandlingsstod kan bli
kontroversiella. Det géller rimligen ocksa i ett storre sammanhang om det i en
arbetsgivarorganisation ocksa finns kommersiella aktorer som medlemmar.

2 Siffrorna kommer fran en analys rapportforfattaren tidigare redovisat fér Famnas styrelse.
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Upphandlingslagstiftningen

Famna har lange drivit upphandlingsfragorna. Det finns en allman uppfattning i samhéllet, inte minst
bland kommun- och landstingspolitiker, att den idéburna sektorn borde sta for en storre andel av
vélfardstjansterna. | en undersékning Famna lat gora forra aret svarade en klar majoritet av lokal-
och regionalpolitikerna att sektorn bor vaxa. Allmanhetens positiva attityd till idéburna aktorer har
redovisats i en Novus-undersdkning 2017. Mot den bakgrunden vore det ocksa rimligt att det
utvecklas ett regelverk fér offentlig upphandling som stédjer en sadan utveckling.

| dag ar upphandlingarna oftast stora, byrakratiska och inriktade pa lagsta pris. Det &r svart for
mindre aktorer att vara konkurrenskraftiga. Kvalitetsaspekter har inte den prioritet som de borde ha.
Framforallt sa ar mojligheterna begransade for idéburna aktorer att lyfta fram sin sarart och det
mervarde som detta representerar.

Den svenska lagen om offentlig upphandling baseras i hog grad pa EU-direktiv. Famna har i olika
sammanhang, inte minst i remissvar pa relevanta utredningar, havdat att Sverige i betydligt mindre
utstrackning an de flesta andra medlemslander tillampat de mojligheter i EU:s regelverk som
mojliggor att ge den idéburna sektorn en mer gynnad stallning. Nar EU fér nagra ar sedan antog ett
helt nytt upphandlingsdirektiv fick den sa kallade Genomférandeutredningen i uppdrag att omsétta
detta i svensk lagstiftning. Sammanfattningsvis kan sagas, att trots ett intensivt paverkansarbete, sa
infordes den nya lagstiftningen utan att det pa nagot satt 6ppnades nya mojligheter for idéburna
aktorer. Detta trots att det fanns annan statlig utredning, Civilsamhéllesutredningen, som pekat pa
nodvandigheten att anpassa regelverket, om man som en politisk malsattning vill att den idéburna
sektorn skulle vaxa.

Pa senare tid har det dock tagits ett antal steg i en annan riktning. Valfardsutredningen med limar
Reepalu som sarskilt utredare hade forutom vinstfragan ocksa i uppdrag att se 6ver
upphandlingslagstiftningen och sarskilt da nagra av de fragestallningar som den idéburna sektorn lyft
fram. Efter en proposition fran regeringen beslutade riksdagen i juni 2018 om férandringarna
(regeringen fick stod av L och KD), som bdrjar galla den 1 januari 2019.

Det innebar bland annat att vardefulla sardrag som kdnnetecknar idéburna aktorer far synliggoras
tydligare i upphandlingar. Det blir storre mojligheter for upphandlande myndigheter att anvanda sig
av reserverade kontrakt for upphandling av valfardstjanster. | det fall upphandlingen understiger 28
procent av tréskelvardet, strax under 2 miljoner kronor, far man méjlighet att rikta den till
organisationer som uppfyller sarskilda krav. Syftet med de nya reglerna ar starka idéburna aktorers
stallning och bland kraven finns aterinvestering av vinst. Forandringarna innebar inte nagra nya krav
pa kommuner och landsting, utan endast 6kade mojligheter att direkt vanda sig till idéburen sektor.
Den har typen av avtal begrénsas till en |6ptid av tre ar och darefter galler en karenstid pa tre ar for
ny tilldelad reserverad upphandling.

Upphandlingsmyndigheten har fatt regeringens uppdrag att titta pa alternativa finansieringsformer
for offentlig valfardssektor. Man ska undersdka innovativa finansieringsformer som leder till social
nytta, bland annat sociala investeringsfonder och sociala utfallskontrakt.

| juni kom ytterligare ett utredningsbetdnkande ”Majligt, tillatet och tillgdngligt — férslag till enklare
och flexiblare upphandlingsregler och vissa regler om éverprévningsmal” (SOU 2018:44).
Utredningen hade haft uppdraget att géra en 6versyn av de bestammelser i LOU som inte omfattas
av EU-direktiven om offentlig upphandling. | detta betdankande [amnar man forslag till hur
upphandlingsregelverket kan goras enklare och flexiblare for tjanster under EU:s troskelvarden och
om upphandling av bland annat sociala tjanster.
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Bland annat foreslas att det ska vara mojligt att direktupphandla sociala tjanster och andra sarskilda
tjanster (daribland valfardstjanster) under EU:s troskelvarde om 750 000 euro (drygt 7 miljoner kr).
Detta forslag skiljer sig pa en viktig punkt fran den férandring som beslutades tidigare i juni 2018 och
som refereras ovan och som innebar direktupphandling under ett varde motsvarande 2 miljoner
kronor. Utredningens forslag i denna del [amnar ett betydligt stérre handlingsutrymme for
upphandlande myndigheter att vanda sig direkt till idéburna organisationer och ligger val i linje med
EU-direktiven pa upphandlingsomradet.

Analys: Det var lange i Sverige helt omgjligt att hos jurister och myndigheter fa genomslag och gehor
for idéer om att mjuka upp upphandlingslagstiftningen sa att det fanns en maojlighet for
upphandlande myndigheter att ge idéburna organisationer nagra som helst férdelar eller nagon som
helst sdrbehandling. Synen som manifesterades i bland annat Genomférandeutredningen 2014 var
strikt konkurrensneutralitet, att alla aktorer stora som sma, idéburna som kommersiella, skulle
behandlas absolut lika. Det fanns ingen som helst vilja eller 6ppenhet for andra l6sningar och fér den
storre flexibilitet som det hela tiden funnits utrymme for i EU - ratten och trots att flera andra
medlemslander valt en annan vag.

Efter hand har dock den har installningen mjukats upp i forsta hand bland en del politiska
beslutsfattare. Detta inte minst pa grund av ett intensivt paverkansarbete fran Famnas sida, vilket
har lett till de smé& férandringar som refererats ovan. Aven frdgan om IOP har bérjat réra pa sig, som
beskrivs i foregaende avsnitt. Det finns forslag till ytterligare atgarder. Det &r stor sannolikhet for att
omradet kommer att utvecklas framat i tiden. Detta kan innebara en spanning mellan idéburna och
kommersiella aktorer nar det géller intressepolitiken. Till exempel har Vardféretagarna varit
motstandare till de beskrivna férandringarna.

Aktorsanalys

Uppdragsgivarna for detta projekt Famna och KFO har redan beskrivits i ett inledande kapitel. | det
foljande beskrivs dven ovriga aktdrer som namns i den aktdrsanalys som inledde detta kapitel. Har
gors ocksa en presentation av Virke i Norge och Selveje i Danmark som organiserar idéburna aktorer i
respektive land.

Arbetsgivarorganisationer

Arbetsgivaralliansen organiserar arbetsgivare som drivs av ett ideellt eller idéburet engagemang.
Man har 3 400 medlemmar med omkring 38 000 anstéllda. P4 hemsidan anges att de som ar
vdlkomna som medlemmar ar:

e Arbetsgivare som har en begransad vinstutdelning till &garna och som aterinvesterar
huvuddelen av vinsterna i verksamheten.

e Arbetsgivare som drivs av ett ideellt eller idéburet engagemang.

e Arbetsgivare som tydligt kan bli medlem i nagon av vara branscher.

Arbetsgivaralliansen har sina rotter i den organisation som under andra halvan av forra seklet hade
de statliga foretagen som medlemmar (SFO). Efter 1980 borjade det statliga foretagandet att minska
och AB Statsféretag ombildades och delades upp i flera delar. Samtidigt borjade idrottsforeningar,
trossamfund och nykterhetsorganisationer att ansluta sig. Ar 1992 bytte SFO namn till
Arbetsgivaralliansen och man gick ocksa med i Svenska Arbetsgivarforeningen (SAF). Det var en féljd
av att de kvarvarande statliga foretagen nu i hog grad verkade pa en konkurrensutsatt marknad dar
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villkoren liknande dem som gallde for privata foretag. En del medlemmar gillade dock inte intradet i
SAF. Tre av branschkommittéerna som foretradde idrott, trosfragor och alkoholpolitik bildade da en
egen arbetsgivarorganisation och dagens Arbetsgivaralliansen etablerades.

Dagens branschindelning ar:
e Ideella och idéburna organisationer
e Idrott
e TRIA- social tregrening i arbetslivet (antroposofiskt orienterade verksamheter)
e Trossamfund och ekumeniska organisationer
e Upplevelse och kultur
e Utbildning och folkbildning
e Vard och omsorg

Exempel pa medlemmar: Bracke Diakoni, Stockholms Stadsmission, Riksidrottsforbundet, Svenska
Fotbollsforbundet, IOGT-NTO, Liseberg AB, Fralsningsarmén, Romersk-katolska kyrkan.

Arbetsgivaralliansen ager tillsammans med KFO Athene Arbetsgivarservice AB.

IDEA ir en fristaende arbetsgivarorganisation for den ideella sektorn. IDEA:s 1 400 medlemmar
representerar enligt sin webbplats ett tvarsnitt av den ideella sektorn; studieférbund,
sociala/humanitéra organisationer, arbetsmarknadsorganisationer, invandrarforeningar,
idrottsféreningar, frivilliga forsvarsorganisationer, fristdende grund- och gymnasieskolor,
folkhogskolor, hogskolor, vard och omsorg, ungdomsférbund, scoutféreningar,
nykterhetsorganisationer, trossamfund etc.

IDEA har sina rétter i Handelns Arbetsgivarorganisation (HAO). Under 1960- och 70-talen anslot sig
flera ideella organisationer till HAO. Ar 1995 bildades IDEA som ett sjalvstandigt arbetsgivarforbund
inom HAO for de ideella medlemmarna.

Begreppet “icke vinstdrivande organisationer” anvandes i IDEA:s forsta stadgar. Det kravet har lattats
upp i senare versioner till “som pa demokratisk grund bedriver verksamhet av ideell natur”. Nar HAO
federationen uppldstes 1999 valde IDEA att teckna ett samarbetsavtal med Svensk Handel for att
2008 byta samarbetspartner till Almega Tjinsteforetagen. Ar 1999 tecknades IDEA:s ocksa forsta
egna tjanstemannaavtal. Organisationen har nu tio kollektivavtal pa riksniva. Sedan 2015 har IDEA ett
eget kansli med egna anstallda och delar lokaler med Arbetsgivaralliansen och KFO.

Exempel pa medlemmar: Réda Korset, Rddda Barnen, Studieférbundet Vuxenskolan, NBV, Scouterna,
KFUK-KFUM.

Sobona (efter samgaende mellan Pacta och KFS) dr ndra knutet till SKL. Men medan SKL &r
arbetsgivarorganisation fér kommuner och landsting, ar Sobona de kommunala féretagens
arbetsgivarorganisation. Sobona har ocksa medlemmar som &r stiftelser, foreningar och
kommunalférbund samt aven foretag inom samhallsnyttan.

Branscherna inom Sobona utgors framst av infrastruktur med det finns dven till exempel vard- och
omsorg samt personlig assistans.
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Exempel pa medlemmar fran idéburen sektor och civilsamhillet: Stiftelsen Danviks
Hospital/Danvikshem och Link6pings Stadsmission.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation ir arbetsgivar- och serviceorganisation for Svenska
kyrkans férsamlingar, pastorat och stift. Har inga idéburna aktorer anslutna utan arbetar som
uteslutande med Svenska Kyrkan.

Almega ir Sveriges storsta arbetsgivarorganisation inom tjanstesektorn. Organisationen har 11 000
medlemsforetag med 6ver en halv miljon anstéllda och man férhandlar cirka 160 olika kollektivavtal
varje avtalsperiod. Almega ar en del av organisationen Svenskt Naringsliv (se nedan).

Verksamhetsidé: Almega medverkar till att utveckla medlemsféretagens tillvaxt, [onsamhet och
konkurrenskraft genom att hjadlpa dem att vara bra arbetsgivare, utveckla och férhandla
kollektivavtal samt genom att framja strukturer som gynnar tjansteféretag.

Branschférbund:
e Bemanningsforetagen
e IT & Telekomforetagen
e Medieforetagen
e Sambhallférbundet
e Tjansteférbunden
e Tjansteforetagen
e Vardforetagarna

Fran Verksamhetsplan 2018

Tre Almegaférbund och fyra av de branscher som ingar i Almega Tjansteforbunden ar bade bransch-
och arbetsgivarorganisation for sina medlemmar. Branschverksamheten finansieras av sarskilda
branschavgifter och inriktningen pa branschverksamheten beslutas av respektive férbund-
/branschstyrelse.

| Almega Tjansteférbunden finns flera olika branscher representerade bland annat
utbildningsforetag.

Historia: Svenska Arbetsgivarforeningen (SAF) som bildats 1902 delades tva ar senare in i yrkes-
forbund samt en avdelning for 6vriga branscher. Denna avdelning kallades den allmanna gruppen. Ar
1921 brot sig avdelningen ut ur SAF och bildade ett eget arbetsgivarforbund, Svenska
Arbetsgivareforeningens Allmanna Grupp.

Genom arens lopp har sammansattningen av medlemsféretagen varierat. Ofta har det varit nya
branscher som har letat sig till Allmanna Gruppen. | bérjan pa 2000-talet bytte man namn till Sveriges
Allmanna Arbetsgivarforbund som senare blev Almega.

| borjan pa 2000-talet hade flera tjanstebranscher samlats i Almega. Tva tjansteinriktade forbund

lamnade da ocksa Svensk Handel for Almega. Det var den privatdrivna varden och omsorgen i Vard-
foretagarna och friskolor, bemanningsforetag, callcenter med flera i Tjansteforetagen.

17



Vardforetagarna presenterar sig pad hemsidan som en arbetsgivar- och branschorganisation foér
vardgivare som bedriver vard och omsorg i privat regi, till exempel i form av aktiebolag, kooperativ
eller ideella foreningar. Vardféretagarna arbetar for 6kad valfrihet och mangfald inom vard och
omsorg och tydliggér den privat drivna vardens betydelse for samhallet. Foreningen har cirka 2 000
medlemsforetag med 100 000 arsanstallda.

Vardforetagarna hjalper till med alla sorters personalfragor, fran anstallning till uppsagning. Duktiga
forhandlare och experter ger personlig och professionell radgivning i férhandlingar, arbetsratt,
kollektivavtal, I16nebildning, arbetsmiljo, jamstalldhet, diskriminering, férsdkringar och offentlig
upphandling. Man arbetar ocksa intressepolitiskt och sarskilt paverkansarbetet nar det galler vinster i
valfarden har varit intensivt.

Vardforetagarnas fokusomraden under 2017 ar:

e Fortroende. Allmanheten och politiska beslutsfattare ska uppfatta den privata varden och
omsorgen som samhallsviktig och lita pa att privata utférare levererar en god vard, ar goda
arbetsgivare och bidrar till valfardens utveckling.

e Vardens och omsorgens kvalitet. Privat vard och omsorg ska vara kvalitetsledande, och
kvaliteten ska vara synlig och jamforbar.

e Villkoren for vardforetagandet. Beslutsfattare pa alla nivaer ska som bade lagstiftare och
bestéllare ge alla utforare forutsattningar som praglas av férutsdgbarhet, sund konkurrens
och mojlighet till utveckling och innovation.

Alla tre omradena tangerar debatten kring vinster i valfarden. Att stoppa forslaget om vinsttak och
kommande forslag om alternativ vinstbegransning i sjukvarden har hogsta prioritet. Darfor fortsatter
Vardforetagarnas kampanjaktiviteter pa sociala medier riktade till allmanheten, parallellt med det
reguljara paverkansarbetet.

Som ett led i att starka fortroendet for branschen fortsatter implementeringen av medlemsmarket
med krav pa att uppfylla Vardféretagarnas krav pa transparent redovisning samt
kvalitetsdeklarationer for foretagen inom dldreomsorg, sjukvard, personlig assistans och individ- och
familjeomsorg.

Nar det géller villkoren for foretagandet ar situationen for assistansféretagen i fokus. Den statliga
ersattningen maste rdknas upp i takt med avtalade loner, och rutinerna for utbetalning fungera.
Samtidigt hotas assistansreformen av ogenomtankta sparkrav och inskrdankningar. Har sker stora
delar av paverkansarbetet tillsammans med bade brukarrorelse och fack. Till villkorsfragorna hor
ocksa tillstandskraven och tillstandshanteringen. Vardforetagarna arbetar for en generell
tillstandsplikt som galler dven offentliga utforare. | vantan pa denna arbetar Vardféretagarna for att
IVO:s handlaggningstider ska forkortas vasentligt. De nya kraven pa tillstand for entreprenader inom
framst dldreomsorgen har inforts utan konsekvensanalyser och riskerar att fa katastrofala foljder.
Vardforetagarna kraver av bade IVO och ansvariga politiker att handlaggningen sker skyndsamt och
transparent samt att kraven hanteras pragmatiskt och inte férsvarar fortsatt upphandling.

Ett medlemskap i Vardféretagarna innebar ocksa att man dr medlem i Almega och genom detta
ocksa i Svenskt Naringsliv. Vardforetagarna ar bade bransch- och arbetsgivarorganisation (for de
branschorganisationer som ar medlemmar i Almega och inte samtidigt arbetsgivarorganisation, sa ar
Almega detta).
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Peter Seger, vd fér Sophiahemmet ar ordférande for Vardforetagarnas branschrad for sjukvard.

Svenskt Naringsliv Ett medlemskap i Almega ger dven medlemskap i Svenskt Naringsliv. Det &r 50
arbetsgivarférbund och branschféreningar som samverkar i Svenskt Naringsliv.

Nér det galler paverkansarbete sa ansvar Svenskt Naringsliv for att driva fragor och omraden som ar
viktiga for alla foretag, exempelvis skatter, arbetsratt, utbildning och infrastruktur.
Medlemsorganisationerna driver branschspecifika fragor samt informerar, utbildar och ger rad direkt
till medlemsféretagen. De medlemsorganisationer som ar arbetsgivarférbund ger rad i
arbetsgivarfragor och férhandlar kollektivavtal med fackliga organisationer, det vill sdga upprattar
branschanpassade regelverk.

Almega koper ocksa en del tjanster fran Svenskt Naringsliv som till exempel system for IT och
medlemsservice.

Branschorganisationer

Svenska Vard

Svenska Vard ar en branschorganisation for fristdende verksamheter inom vard, omsorg och
behandling. Organisationen bildades den 5 november 2009 i Goteborg, nar branschorganisationerna
Privo och Sveriges Behandlingshem gick samman. Svenska Vard bedriver paverkansarbete med fokus
pa kvalitet och vard- och omsorgstagarnas basta. Men erbjuder medlemmar métesplatser,
utbildningar och méjlighet till vagledning samt en rad andra medlemsférmaner.

Svenska Vard och arbetsgivarorganisationen KFS har ett samarbete pa organisationsniva dar man
samverkar i olika branschfragor. KFS har nu gatt upp i Sobona.

Svenska Vard dr medlem i Féretagarna

Skoopi ir intresseorganisation for arbetsintegrerande sociala foretag. Organisationen arbetar med
stdd och utbildning samt opinionsbildning for att paverka forutsattningarna for att starta och driva
arbetsintegrerande sociala féretag.

Skoopi bildades 1999 och enligt de stadgar som antogs 2013 ar man 6ppen for alla de
arbetsintegrerande sociala foretag som star for de officiella kriterierna dar foretagen:

e har som overgripande dndamal att integrera manniskor som har svarigheter att fa, och/eller
behalla ett arbete, i arbetsliv och samhille,

e som skapar delaktighet for medarbetarna genom &dgande, avtal eller pa annat val
dokumenterat satt,

e som i huvudsak aterinvesterar sina vinster i egna eller liknande verksamheter,

e som ar organisatoriskt fristaende fran offentlig verksamhet

Skoopi har samarbetsavtal med KFO
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Idéburna skolors riksférbund &r branschorganisationen for Sveriges idéburna friskolor.
Organisationens framsta syfte ar att tillvarata de idéburna friskolornas intressen och verka fér en
samhallsnyttig och icke-vinstutdelande skola praglad av mangfald och utveckling.

Verksamhetsinriktningen beskrivs pa hemsidan sa héar: “Férbundet arbetar med nationell
opinionsbildning och ar de idéburna friskolornas rost vid statliga utredningar och i samtal med
politiska foretradare. Vi ar en etablerad remissinstans och radfragar vara medlemmar for att kunna
representera den mangfald som finns bland de idéburna friskolorna. Samtidigt bygger vi en
utvecklingsstruktur mellan myndigheter, de politiska féretradarna och de idéburna friskolorna. Vi ar
ett forum for dialog, utbyte och utveckling.”

Totalt raknas 52 skolor upp som medlemmar pa hemsidan.
FSO Fria Forskolor ar nationell branschorganisation for fristaende idéburna férskolor och

pedagogisk omsorg i Sverige. FSO bildades 1995 av 17 foraldrakooperativ i Goteborg, da med namnet
Foraldrakooperativens samverkansorganisation

Till medlem i féreningen kan antas forskolor och fritidshem med enskild huvudman. Ansékan om
medlemskap ska vara skriftlig och prévas av styrelsen eller den styrelsen utser.

Friskolornas riksférbund 4r en branschorganisation for fristdende férskolor och skolor. Man har
drygt 500 medlemmar (féreningar, kooperativ, stiftelser och aktiebolag). Totalt driver medlemmarna
fler an 1 200 verksamheter i olika storlekar och med olika pedagogiska inriktningar och satt att
arbeta.

For medlemmarna erbjuds:
e Radgivning
e Tjanster och medlemsféormaner
e Fakta och nyheter
e Utbildningar och konferenser
e Opinionsbildning och paverkansarbete

Forbundet har ett ndra samarbete med Almega och ar bland annat samlokaliserade pa samma adress
men organisationen ar fristdende och inte ett forbund i Almega. Det finns alltsa ingen koppling
mellan medlemskapen i férbundet och i Almega som for Vardforetagarna dar ett medlemskap
automatiskt innebar att man blir medlemmar ocksa i Aimega och Svenskt Naringsliv.

Organisationer med angransande uppdrag

Det finns nagra ytterligare organisationer inom civilsamhallet som arbetar med sociala fragor, som ar
av paraplykaraktar och som har bildats nar flera organisationer sett ett gemensamt intresse av att
samverka. En del av Famnas medlemmar ar medlemmar dven i dessa. De &r saledes organisationer
for organisationer och ar hogst relevanta att titta pa i detta sammanhang, inte minst darfor att deras
uppdrag ibland gransar till vad som ocksa skulle kunna goras av en branschorganisation.

Forum - Idéburna akt6érer med social inriktning ar en intresseorganisation fér den idéburna
organiseringen som samlar civilsamhallets organisationer med social inriktning. Forum har bedrivit
sin Overgripande verksamhet i 6ver 20 ar.
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Man arbetar for att:

e Civilsamhallet ska ses som en central del av samhallsutvecklingen saval fér demokratin som
for valfarden.

e  Paverka politiker for att undanrdja hinder som star i vagen for civilsamhallets sjalvstandighet
och for det ideella engagemanget.

e  Utveckla verktyg for att underlatta for idéburna organisationer att bedriva sin verksamhet.
Forum driver verksamheterna Volontarbyran, Techsoup och Ideella jobb.

Tva viktiga omraden dar Forum varit aktiva under senare ar med relevans denna utredning ar
utveckling av IOP och Civilsamhallesfragor inom EU.

KFO ar medlem i Forum.

Ideell Arena ir en motesplats fér ideella organisationer. Pa hemsidan formulerar man sitt uppdrag
sa har:

e Initiera och utveckla hogkvalitativa utvecklingsprogram for ledande fortroendevalda och
tjdansteman inom den ideella sektorn for att starka dess ledning och styrning;

e Framja kunskapsutveckling kring den ideella sektorn och dess ledarskap genom att initiera
forsknings- och utvecklingsprojekt och verka for ett 6kat samarbete mellan forskare,
universitet, hogskolor, folkbildning och de ideella organisationerna;

e Utgodra en motesplats for erfarenhetsutbyte mellan ledande fortroendevalda och tjansteman
inom ideell sektor.

Samverkan i Ideell Arena bygger pa ett gemensamt ansvarstagande for utvecklingsarbetet och en
avsikt att genom deltagande dela med sig av sina erfarenheter i programaktiviteterna.

Exempel pa motesplatser/forum:

e Strategiforum ar en motesplats dar ledare med ansvar for strategifragorna mots.
e Ledarskapsarenan dar aktuella fragor for organisationer diskuteras och belyses av forskning
pa omradet med tyngdpunkt pa forskning om civilsamhallet och dess styrning och ledning.
e Fenixprogrammet ar ett strategiskt utvecklingsprogram fér ledare i ideella organisationer.
e FOKUS, en akronym for Forstaelse Omvarldsorientering Kunskap Uppdrag och Sanningar, ar
ett utvecklingsprogram for ledande foretradare i ideell sektor.
[ ]
Urval Partners: Arbetsgivaralliansen, KFO, IDEA, Famna, Forum, Géteborgs Stadsmission, Hela
Manniskan, RFSU, R6da Korset, Stockholms Stadsmission, TCO, Unionen, Unizon, Vardforbundet —
totalt 89 partners.

Civos. Star for Civilsamhallets organisationer i samverkan och ar en ideell férening som grundades
2009. Uppgiften ar att framja organisationer inom det civila samhallet till gemensamt och aktivt
agerande gentemot regering och myndigheter, kommuner och landsting samt naringslivets
organisationer i fragor av sektorgemensamt intresse.

Enligt hemsidan &r Civos dven remissinstans for regering och myndigheter inom de omraden som
medlemmarna prioriterat. Generellt handlar det om fragor som direkt eller indirekt berér och
paverkar det civila samhallet i Sverige. Man utser dven representanter till organ, referensgrupper
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eller utredningar samt publicerar [6pande rapporter och underlag i olika fragor av sektorgemensamt
intresse.

| den formella dialogen och samradet mellan regeringen och det civila samhallet (som tagit dver efter
Overenskommelsen) &r man en av civilsamhillets parter.

KFO ar medlem, Famna lamnade vid arsskiftet 2017/18.

Coompanion ar en stodorganisation for kooperativa verksamheter. Man stottar i olika faser nystart,
etablering, utveckling, finansiering. Det finns 25 regionalt dgda och styrda Coompanion.
Organisationsform for dessa ar ekonomisk forening (Gtminstone Skdne).

Bland tjansterna finns etableringsanalys, utbildningar och projekt for arbetsintegrerande sociala
foretag.

Arsredovisning for Skane visar pa inriktning pa social innovation, och nyetablering (projekt bland
annat med inriktning pa nyanlanda och pa arbetsintegrerande sociala féretag).

KFO har samarbetsavtal med Coompanion. Famna samarbetar med Coompanion inom det ESF-
finansierade projektet Kugghjulet.

Norge och Danmark

Virke Norge

Virke ar den ledande huvudorganisationen pa tjanstemannasidan i Norge med 6ver 21 000
medlemmar. Man har fyra férbundsomraden handel, ideell och frivillighet, kunskap och teknologi
samt ovriga tjansteomraden. Ideella och frivilliga verksamheter samsas alltsa med i hég grad
kommersiella aktiviteter som handel, turism, revisorer, teknik etc. Men inom de branscher som ar
representerade inom Virke Ideell &r man den dominerande organisationen.

Virke Ideell och frivillighet &r ett tjansteomrade inom Virke med cirka 1100 medlemsverksamheter.
Man ser sig som den viktigaste intressepolitiska kanalen for att framja ideell och frivillig sektor. Virke
i sin helhet likval som férbundsomradena har ambitionen att vara en fullserviceleverantor for sina
medlemmar.

Interesseorganisasjon

Full service-
sammenslutning

Arbeidsgiverforening Bransjeforeninger
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Man fokuserar pa tre omraden:

e Arbetsgivarstod

e Skraddarsy branschgemenskap — gors genom att etablera arenor tvarsektoriellt (mellan olika
branscher) och vara ideell- och frivilligsektorns rost utat.

e Utmana systemet (tydelig systemutfordre) — tolkar det som intressepolitik/paverkansarbete
gentemot politik och myndigheter, utformningen av lagar och bestammelser

Virke kommer fran HSH som var handels- och servicenaringarnas huvudorganisation. De idéburna
fusionerade sig in i Virke - de kom alltsa som en grupp.

Inom tjansteomradet Virke Ideell- och frivillighet finns det sedan ytterligare en uppdelning i
branschomraden:

e Frivillige organisasjoner
e Helse og omsorg

e Utdanning

e Barnehage

Det finns sex kollektivavtal (tariffaftaler) inom Virke Ideells omraden. De dr gemensamma med de
kommersiella aktorerna. Grunden for avtalen ar att de inte ska vara samre an de offentliga.

De senaste aren har Virke Ideell och Frivillighet sarskilt jobbat med:

o Tillvaxt ideell sektor

e Regelverket for offentlig upphandling

e Historiska pensionsutgifter

e Samarbetsavtalen med kommunsektorn, regeringen och ideella aktorer
e Ideella verksamheters sarart och mervarde

e Organiseringen av specialistsjukvarden.

e Partiprogrammen 2017 — 2021 och regeringsplattformen (forklaringen)

Kanslan nar man laser hemsidan ar att man driver intressepolitik for ideell (idéburen) verksamhet
overgripande. Men man driver ocksa specifikt branschfragor inom hélsa och omsorg, utbildning, och
forskola. Intrycket ar att detta huvudsakligen gors pa "bredden” med andra dven kommersiella
aktorer som ar medlemmar. For till exempel ”Barnehage” star foljande pa hemsidan:

“Virke er hovedorganisasjonen der alle deler av utdanningssystemet er representert: Barnehager,
grunnskoler, Steinerskoler, Montessoriskoler, videregdende skoler, fagskoler, folkehggskoler,
hagskoler og vitenskapelige hagskoler er medlemmer i Virke. Vi er stolte av denne bredden.

Virke representerer utdanningssektoren i hele sin bredde med smad og store virksomheter hvor bade
private ideelle og kommersielle er godt representert. Virke bistdr de ulike utdanningsmiljgene med
deres seerlige utfordringer. Disse grupperingene er en integrert del av utdanningssystemet i Norge, og
Virke bistar flere av disse grupperingene ndr det gjelder interessepolitikk.”

Det har dock inte varit konfliktfritt att blanda idéburna och kommersiella verksamheter. En stor
avdelning inom Virke ar detaljhandel med bland annat bensinstationerna och man delar inte alltid
samma uppfattning som Virke Ideell och Frivillighet. Men det ar klart uttalat att olika avdelningar kan
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ha olika asikter. Samtidigt nar det géller de branscher som organiseras inom Virke Ideell och
Frivillighet ar man dominerande, vilket innebar att det huvudsakligen ar Ideell och frivillighet som
profilerar Virke inom dessa omraden. En av de storsta kommersiella hdlsoaktorerna har till exempel
valt att lamna Virke.

Virke Ideell har varit framgangsrikt i sitt paverkansarbete. Man har synts i debatten och har lyckats
paverka beslut i Stortinget. De har till exempel arbetat med en motsvarighet till den svenska
Overenskommelsen och med méjligheten till reserverade kontrakt i upphandlingslagen. Den
kompetens och den politiska bredd som finns i teamet inom Virke Ideell lyfts fram som en
framgangsfaktor. Medarbetarna har framtradande bakgrund i flera partier, vilket innebar ett mycket
starkt sammantaget natverk.

Virke har varit framgangsrikt i att organisera ideella och frivilliga aktérer. Man har natt en
organisationsgrad pa 73,5 procent av sektorns anstéallda. Man framhaller sarskilt fullservicekonceptet
som attraktivt. Den breda kontaktytan uppskattas av medlemmarna och gor ocksa att organisationen
kan agera strategiskt pa ett annat satt an om funktionerna varit splittrade pa flera organisationer.
Erfarenheterna med arbetsgivarfragor ar en bra grund for att utveckla branschfragorna och bagge
dessa omraden ger viktig input i paverkansarbetet.

Det framgangsrika paverkansarbetet har gjort Virke Ideell synligt i norsk debatt och media, vilket
ocksa inneburit att man kommit att pragla den totala bilden av varumarket Virke.

Selveje Danmark

Selveje ar en branschférening for drygt 250 “sjalvagda” organisationer, stiftelser och ideella
foreningar som inte har externa agare. Medlemmarna ska vara non-profit. Selveje ar en tydlig
branschorganisation, med framst intressepolitik pa agendan. Inriktningen ligger pa det sociala
omradet, sjukvarden och vilfardsomradet. Verksamheten handlar framst om natverk med
konferenser och utbildning. Man har ocksa viss juridisk, organisatorisk och politisk radgivning inom
ramen for det sjalvdgande omradet. Medlemmarna ska ocksa vara medlemmar i
arbetsgivarorganisationen Dansk Erhverv (finns tva olika nivaer pa det medlemskapet).

Sjalvagande i Danmark ar en sarskild associationsform reglerad i lag.

Fran danska Wikipedia

Selveje er en selskabsform, hvor virksomheden har sin egen formue, men ingen ydre ejerkeds. Ofte
ledes en selvejende virksomhed af en bestyrelse, som er gverste myndighed, mens den daglige
ledelse forestas af en ansat direktion. Bestyrelsen er ofte selvsupplerende, men flere af
medlemmerne udpeges ofte af f.eks. virksomhedens medarbejdere eller folkevalgte organer.
Selvejende institutioner omfatter bl.a. idraetsforeninger, hgjskoler, bgrneinstitutioner og
®ldrecentre.

En selvejende virksomhed kan bade have som formal at veere erhvervsdrivende og at vaere
almennyttig. For at fa skattefrihed skal den fastsaette nogle mal for uddeling af formuen, der ogsa
fordeles efter disse mal, hvis selskabet opl@ses.

Selveje ar en sjalvstandig branschférening med egen styrelse men man har samtidigt en stark relation
till Dansk Erhverv och de tva medlemsskapen ar kopplade till varandra. Genom partnerskapet far
medlemmarna tillgang till juridisk radgivning mm som ges av en arbetsgivarorganisation.
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Enligt hemsidan sa ar medlemmararna vardegrundsbaserade och visionara organisationer, som star
for en stor och viktig del av valfarden i Danmark. Det handlar om dldreomsorg, rehabilitering och
jobbcoaching, barn och ungdomar, hemlésa mm.

Kapitel 4 - Ekonomiska forutsattningar (om medlems- och
serviceavgifter samt kollektivavtal)

Inledning

Kostnaderna for medlemskap i arbetsgivarorganisationerna skiljer sig at. Det géller bade den
medlems- och serviceavgift som utgar och baserar sig pa bruttolonesumman och de pensions- och
forsakringsvillkor som galler och som baseras pa de respektive kollektivavtal som de olika
organisationerna har slutit.

Generellt kan sdgas att KFO:s medlems- och serviceavgifter i de allra flesta fall ar lagre (ibland
vasentligt lagre) an vad som géller for andra arbetsgivarorganisationer som Famna-medlemmar ar
anslutna till. Lagger vi till medlemsavgiften till Famna blir dock de sammanlagda avgifterna (KFO +
Famna) nagot hogre an vad som géller for kombinerade arbetsgivar- och
branschorganisationsavgifter for de privata aktérer inom vard och omsorg som ar medlemmar i
Almega och Vardféretagarna. Detta galler dock inte hela faltet, for de allra minsta och de allra storsta
organisationerna innebar KFO + Famna en jamforelsevis lagre kostnad. For ovriga inskranker sig
skillnaden till mellan 10 och 20 procent pa Famna-avgiften.

Nar det géller de pensions- och férsakringskostnader samt de sjuklone- och
foraldraledighetskostnader som en organisation betalar for sin personal erbjuder KFO mycket
konkurrenskraftiga villkor. Det borde bli billigare for i stort sett alla Famna - medlemmar att ansluta
sig till KFO och de kollektivavtal som géller dar jamfort med vad som géller i de
arbetsgivarorganisationer dar de ar medlemmar i dag. Detta utan att personalens férmaner blir
samre. En viktig skillnad ar att KFO skiljer pa arbetare och tjansteméan och har ett sarskilt
tjanstepensionsavtal med LO fér medarbetare som man kategoriserar som arbetare. Det galler till
exempel underskoterskor, vardbitraden och behandlingsassistenter. Detta innebar att kostnaderna
for denna kategori anstallda kan hallas nere.

Sammantaget skulle ett skifte till KFO sannolikt ge lagre kostnader for de allra flesta av Famnas
medlemmar som idag ar anslutna till andra arbetsgivarorganisationer. | detta kapitel redovisas
underlag och analys som underbygger denna slutsats.

Medlems- och serviceavgifter

Manga foreningar delar upp medlemmarnas kostnader i medlems- respektive serviceavgift. Det beror
pa skattelagstiftningen. En medlemsavgift bidrar till att tacka foreningens kostnader och ar for
medlemmen en icke avdragsgill kostnad. Eventuell moms far inte lyftas. Serviceavgiften utgor
betalning for tjanster som utfors av foéreningen for medlemmens rakning, till exempel juridisk
radgivning. Den blir ddrmed en avdragsgill kostnad for medlemmen och dven momsen far lyftas.

| detta kapitel gors en jamforelse mellan de arbetsgivarorganisationer som ar relevanta for denna
utredning. Det handlar om organisationer dar nagon av Famnas medlemmar ar ansluten. Alla dessa
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tar ut en kombination av medlems- och serviceavgifter. Avgiften till Famna utgors endast av en
medlemsavgift. For jamforelsen anvander vi oss av tre modellféretag som har olika
bruttolénesumma, som ar den post som avgifterna grundar sig pa; en mindre organisation som
motsvarar nedre kvartil av Famnas medlemmar (4,7 miljoner), en medelstor organisation som
motsvarar medianmedlemmen hos Famna (12,5 miljoner) och en stor organisation som motsvarar en
av de storre medlemmarna i Famna (220 miljoner).

Jamforelse arbetsgivarorganisationer

De fem arbetsgivarorganisationer som har Famna - medlemmar anslutna ar KFO, IDEA, Sobona,
Almega och Arbetsgivaralliansen (de presenteras ndarmare i aktérsanalysen kapitel 3). Alla fem har en
"raknesnurra” pa sin hemsida dar man kan fa fram medlems- och serviceavgiften for olika
bruttolénesummor. Resultatet redovisas exklusive moms i nedanstaende bild.
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KFO kommer ut vl i jimforelsen. Det mindre foretaget far betala 11 311 kronor i avgifter per ar till
KFO, medan det skulle kosta 19 074 kronor i det dyraste alternativet Arbetsgivaralliansen. Det
medelstora bolaget betalar 23 791 kronor till KFO, medan Arbetsgivaralliansen skulle kosta 38 934
kronor. For det storre bolaget ar medlemsavgiften till KFO 348 166 kronor, medan det dyraste
alternativet Almega skulle kosta 523 297 kronor. D3 ar det viktigt notera att avgiften till Almega ar ett
paket pa medlems- och serviceavgifter dven till Vardféretagarna och till Svenskt Naringsliv, alltsa
dven kostnader for anslutning till branschorganisation och till huvudorganisation (Ias mer om detta i
omvarldsanalysen kapitel 3). For det storre bolaget skulle avgifterna till Arbetsgivaralliansen bli

502 684 kronor.

Det ar en uppseendevackande stor skillnad mellan KFO och Arbetsgivaralliansen, sarskilt med tanke
pa att organisationerna ar deldgare i samma serviceaktiebolag. Fransett Almega-fallet, som ju ocksa
omfattar kostnader for branschorganisation, ar det svart att se att kostnadsskillnaderna mellan
organisationerna skulle bero pa kvaliteten pa och omfattningen av servicenivan. KFO tillhandahaller
kollektivavtal om 16n, villkor, pension, foérsakringar och har egna trygghetsstiftelser och fonder for
kompetensutveckling och ersattning vid arbetsldshet. En viktig skillnad mellan KFO och 6vriga
arbetsgivarorganisationer ar KFO:s huvudavtal som stipulerar att KFO ska avtala samma I6nedkningar
och villkorsforbattringar som etableras i de normerande avtalen i utbyte mot att parterna inte ska
vidta stridsatgarder. En konsekvens av huvudavtalet &r att KFO inte har en konfliktfond.

Jamforelse arbetsgivar- och branschorganisationsavgift

Den har utredningen ska se pa modeller for 6kad samverkan mellan KFO och Famna. Det kan darfor
finnas skal att se pa kostnadsbilden for nagra olika kombinationer av arbetsgivar- och
branschorganisationsavgifter.
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| jamforelsen blir avgiften till Almega oférandrad, eftersom den redan fran borjan ocksa omfattar
branschavgifterna till Vardféretagarna. KFO har en branschorganisation inom det sociala omradet,
KFO Personlig assistans dar det forutom avgiften for arbetsgivarverksamheten ocksa utgar en
branschavgift. Famna har ett system med medlemsavgifter som baseras pa bruttoloneunderlaget
men ingen serviceavgift. Branschorganisationen Svenska Vard har ett samarbete med
arbetsgivarorganisationen Sobona (dock inget paket).
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| stort sett for alla kombinationer arbetsgivarorganisation och Famna blir KFO det alternativ som
totalt sett kostar minst, vilket ar naturligt eftersom KFO lag lagst nar vi endast jamforde
arbetsgivarorganisationer. Det géller daven for de Famna-medlemmar som ocksa dar medlemmar i
Almega/Vardforetagarna. Dessa organisationer har Almega som arbetsgivarorganisation och bade
Vardféretagarna och Famna som branschorganisationer. Det gar inte att dela pa medlemskapet i
Almega utan man far Vardféretagarna ”"pa kdpet”.

Det kan dock finnas skal till att ndrmare jamféra alternativen KFO + Famna och Almega, eftersom
bagge skulle kunna utgora fullservicekoncept med arbetsgivar- och branschservice samt dven
intressepolitik och paverkansarbete. Det visar sig att i stort sett for alla storlekar av foretag skulle
Almega-alternativet bli billigare med oférandrade avgifter. Nedanstaende diagram visar fyra olika
intervall for bruttoldnesumman.

40000 i 500000
15000 40000 5 400000
10000 i 300000
el N . B L B ] B N 20000 B M B B W
5000 10000 : 100000
0 0 5 0
: o

27



1- 6 miljoner 20- 100 miljoner

100 000

6 - 20 miljoner 100 - 350 miljoner

Famna + KFO alternativet har en lagre kostnad for de minsta och de stdrsta foretagen. Da ar inte
hansyn tagen till eventuella rabatter for de storsta foretagen. Daremellan dar de allra flesta av
Famnas medlemmar befinner sig ar Aimega mer kostnadseffektivt. Det kan for flera organisationer
bli ratt stora skillnader (se tabell).

KFO Famna KFO+Famna Almega

1000 000 3799 4550 8349 11 560 - 3211

2 000 000 6991 4550 11541 13415 - 1874

3 000 000 8591 4550 13141 15325 - 2184

4 000 000 10191 6 000 16191 17 435 - 1244
5000 000 11791 7500 19291 19 645 - 354

6 000 000 13391 9 000 22391 22 055 336

8 000 000 16 591 12 000 28591 26 875 1716
10 000 000 19791 15 000 34791 31695 3096
12 000 000 22991 18 000 40991 36515 4 476
14 000 000 26191 21000 47 191 41335 5856
16 000 000 29391 24000 53391 46 155 7236
18 000 000 32591 27 000 59591 50975 8616
20000 000 35791 30000 65791 55795 9996
30 000 000 51791 45 000 96 791 79 395 17 396
40 000 000 67 791 60 000 127791 103 495 24296
50 000 000 83791 75 000 158 791 128 095 30696
60 000 000 99 791 90 000 189 791 151 655 38 096
70 000 000 115791 105 000 220791 175 295 45 496
80 000 000 131791 120000 251791 198 895 52 896
90 000 000 147 791 135 000 282791 222 495 60 296
100 000 000 163 791 150 000 313791 246 095 67 696
150 000 000 243791 225000 468 791 361 595 107 196
200 000 000 323791 227500 551291 477 095 74196
250000 000 381166 227 500 608 666 592 595 16071
300 000 000 436 166 227 500 663 666 708 095 - 44429

350000 000 491 166 227 500 718 666 823 595 - 104929



For de flesta av Famnas medlemmar skulle det handla om en negativ differens pa mellan 10 och 20
procent, som hogst drygt 20 procent.

Analys

Ett av de viktigaste skdlen for att utreda en ndrmare samverkan mellan KFO och Famna ér att starka
paverkansarbetet for idéburen verksamhet samt 6ka servicen till medlemmarna dven pa andra satt.
Det ar mycket mojligt att medlemmarna ar beredda att betala for detta, kanske till och med mer an
vad man gor idag. Men det ar klokt att utga fran att manga medlemmar, bade befintliga och
presumtiva, ser pa kostnaden for medlemskap i arbetsgivar- och branschorganisationer pa samma
satt som pa alla andra kostnader, alltsa en kostnad som bor vara sa lag som majligt. Vi kan inte utga
fran att alla idéburna aktérer ser pa vardet av att verka for tillvdxt och att promota hela sektorn i
paverkansarbetet och samhallsdebatten pa ett positivt satt — ett mervarde som man vill betala for.
Darfor kan det vara klokt att se pa avgifterna och avgiftsstrukturen i ett konkurrensperspektiv.

Till detta kommer att en storre del av avgiften till Almega utgors av en serviceavgift, som i motsats till
medlemsavgiften ar avdragsgill och dar momsen kan lyftas. Att den ar avdragsgill innebar att den ar
en kostnad som kan dras av fran intdkterna i ett foretags inkomstdeklaration, vilket i sin tur innebér
att underlaget for bolagsskatt blir [agre. Bolagsskatten ar 22 procent, vilket innebar att for varje

10 000 kronor som klassas som serviceavgift i stallet fér som medlemsavgift blir skatten 2 200 kronor
lagre.

Slutsatsen &r att redan i utgangslaget bor det finnas tydliga synergier i ett samarbete KFO och Famna
motsvarande atminstone 10 procent av avgiften till Famna, som kan anvandas till att sanka och
modifiera den nuvarande avgiftsstrukturen. Utgangspunkten bor vara att en eventuell gemensam
arbetsgivar- och branschavgift boér ligga i hyfsad niva med vad Almega tar ut av vardforetag. |
sammanhanget bor man ocksa se éver om en viss del av den medlemsavgift Famna tar ut i dag kan
laggas om till en serviceavgift.

KFO:s pensions- och forsdkringsavtal

Kollektivavtalad pension och forsakring

De kollektivavtalade forsakringarna kompletterar den allmanna pensionen och socialférsakringarna.
De ger de anstallda ett extra skydd och stdd vid olika handelser som exempelvis sjukdom,
arbetsléshet och doédsfall. Forsakringarna omfattar alla anstallda, dven de som normalt av halsoskal
skulle vara forhindrade att teckna en egen forsakring.

Jamfért med att teckna liknande forsakringar direkt via bank eller forsakringsbolag ar de
kollektivavtalade forsakringarna billigare. Forsakringar skyddar dven arbetsgivaren fran
skadestandsansprak pa grund av arbetsplatsrelaterade olyckor och sjukdomsfall.

Den mest betydande formanen, tjanstepensionen, svarar for upp mot en tredjedel av den anstalldes
totala alderspension. Tjanstepension kan vara férmansbestamd eller premiebestamd. En
formansbestamd tjanstepension dr en pension som i forvag beraknas fram enligt ett avtal och ar
bestdamd till en viss procent av I6nen. Det ar i stéllet arbetsgivaren som tar den finansiella risken och
ska garantera pensionen. | en premiebestamd tjanstepension har man daremot avtalat hur mycket
pengar (premier) som ska betalas in i forhallande till Ibnen. Pensionens storlek beror pa hur mycket
pengar arbetsgivaren betalar in och hur dessa forrantas.
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Skyldigheten att teckna forsdkringar och forsakringarnas innehall regleras i kollektivavtal.

KFO skiljer pa arbetare och tjansteman

KFO har delvis valt en annan vag dn andra arbetsgivarorganisationer som organiserar verksamheter
inom vard och omsorg. Istallet for att alla anstéllda omfattas av samma forsakringar sa skiljer KFO pa
tjansteman och arbetare. Denna uppdelning infors arsskiften 2018/2019 och gors framforallt av
ekonomiska skal. Som “arbetare” rdaknas i detta sammanhang anstallda som omfattas av ett |one-
och villkorsavtal som enbart ar tecknat med ett LO-férbund. Vanliga exempel ar underskoterskor och
vardbitraden.

Dessa yrkeskategorier gar att forsakra till en betydligt lagre kostnad an tjansteman for i huvudsak
samma formaner. Den samlade kostnaden for kollektivavtalad pension- och forsakring ar cirka 10
procent lagre jamfort med tjanstemannens ITP 1 och 50 procent lagre an ITP 2. Att arbetarnas
tjdnstepension ar helt premiebaserad och inte formansbaserad (pensionslofte med skuldberékning
ex ITP 2) ger dven arbetsgivaren forutsattningar att enkelt fa 6versikt 6ver sina kostnader.

Dessutom tas vissa av arbetsgivarens kostnader 6ver av forsakring. Arbetarnas sjukférsakring gar in
och ersétter vid sjukdom redan dag 15, i stéllet for att som for tjansteman forlita sig pa en
I6neutfylinad via kollektivavtalet om 10 procent mellan dag 15 och dag 90 i sjukperioden. Dartill
betalar forsakringen for foraldrapenningtillagg ut ersattning till foraldralediga medarbetare, istallet
for att foraldralon om motsvarande 10 procent i 90 dagar utgar. Det innebér att arbetaren som &r
sjuk eller foraldraledig ger en lagre kostnad for arbetsgivaren &n om samma person omfattas av en
tjanstemannaldsning som exempelvis ITP.

Arbetare

KFO tecknar sjalvstandiga avtal med LO. Pensions- och forsakringsavtalen ar uppbyggda for att spegla
de villkor som géller inom det avtal som ar tecknat av Svenskt Naringsliv och LO, avtalspension SAF-
LO (ASL). Avtalen kan delas upp i alderspension och riskforsakringar och bendmns gemensamt som

” Avtalsforsakring KFO-LO”.

All administration och rapportering, oavsett om det géller alderspension eller 6vrig forsakring, gors
via Pensionsvalet och inte, som ar fallet med ASL, via FORA. Pensionsvalet ar Sveriges storsta
valcentral och administrerar aven samtliga kommunalt anstéllda arbetstagare.

Alderspensionen i KFO-LO avtalet benamns Gemensam Tjanstepension (GTP) och ar helt
premiebestamd (4,5 procent for I6nedelar upp till 7,5 Inkomstbasbelopp, darutéver 30 procent
Berakning och betalning av premie sker manadsvis. Férmanen ar likvardig med ITP 1 och ASL.

Forutom alderspension utgor sjukforsakringen den storsta utgiften for arbetsgivaren och den mest
betydelsefulla och utnyttjade férmanen for de anstallda. Sjukforsakringen kompletterar det
lagstadgade ekonomiska skyddet vid sjukdom och paverkas i hog grad av politiska beslut och
Forsakringskassans tillampning. Kostnaden for sjukférsakring ar ofta svar att berdkna och har varierat
kraftigt 6ver tid. FOr att sdkerstalla en langsiktigt hallbar sjukforsakring har KFO valt att teckna
sjukforsdkring i AFA Forsakring tillsammans med Svenskt Naringsliv-LO:s och SKL:s
forsakringskollektiv.

KFO:s avtal for arbetare skiljer sig i till viss del fran de avtal som tecknas av Svensk Naringsliv.
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Arbetarna omfattas av ett extra familjeskydd. Motsvarande forman inom ASL maste véljas av
arbetstagaren och belastar da den anstalldes premie. Efterlevande har sadledes ratt till tva forhojda
prisbasbelopp arligen i fem ars tid.

En vasentlig skillnad dr formanerna vid omstallning pa grund av arbetsbrist. KFO:s omstallningsavtal
ger i likhet med avtal tecknade av Svenskt Naringsliv ekonomiskt skydd vid arbetsbristuppsagningar
och ger mojlighet till aktiva omstallningsinsatser i form av stod och utbildning for att underlatta for
uppsagd personal att fa ett nytt arbete.

Anstallda som omfattas av KFO:s kollektivavtal skyddas inte enbart om de ar tillsvidareanstallda utan
dven om de &r tidsbegrédnsat anstéllda. Aven anstillda i kollektivavtalade anstéllningsformer,
exempelvis personliga assistenter, omfattas pa samma satt som tillsvidareanstéallda. Motsvarande
personalkategori exkluderas normalt fran skydd och férmaner trots att arbetsgivaren, som ar fallet
for medlemmar i Vardféretagarna, ar skyldig att betala in premier féor motsvarande forsékring. Aven
anstéallda som pa grund av sitt hélsotillstand ar varaktigt forhindrad att fortsatta sin anstéllning har
ratt till samma stod och ekonomiska férmaner.

For att hantera avtalet har KFO 2018 bildat en egen omstallningsstiftelse tillsammans med LO (CIKO —
Civilsamhallet, Idéburna och Kooperativa organisationers omstéllningsstiftelse). Styrelsen bestar av
ledamoter fran KFO och LO. Kansliet &r baserat i Stockholm och hanterar ekonomiska formaner samt
planerar och utvarderar aktiva omstallningsinsatser. Insatserna genomfors med hjalp av regionala
underleverantorer.

Avgiften som arbetsgivaren betalar till CIKO ar lagre dn vad motsvarande avtal medfér for bade
tjdansteman och arbetare for medlemmar i Svenskt Naringsliv. Avgiften ar heller inte momsbelagd,
vilket gor CIKO mer lampad an exempelvis Omstallningsstiftelsen TSL for organisationer som saknar
avdragsratt fér moms.

Tjansteman

Tjansteman omfattas i likhet med medlemmar i Svenskt Naringsliv av ITP. Medlemmar som varit
medlemmar i KFO fére 2018 kan dven omfattas av andra forsakringar (KTP) men fran och med 2019
omfattas alla nya medlemmar inom vard och omsorg av ITP. ITP 1 &r en premiebestdmd
alderspension och omfattar tjansteman fodda 1979 eller senare. ITP 2 med férmansbestamd
alderspension galler for tjansteman fodda 1978 eller tidigare.

ITP &r arbetsmarknadens mest kdanda pensions- och férsakringslosning, vilket underlattar vid
rekrytering och 6vertagande eller avyttring av verksamheter.

Generellt sett ar ITP 2 en dyrare |16sning for arbetsgivaren och kostnaden ar svar att 6verblicka.
Faktorer som personalens tidigare anstallningar, I6neutveckling och samhallsekonomin i stort
paverkar storleken pa arbetsgivarens utfastelse. Medlemmar som inte tidigare omfattats av ITP kan
vélja att enbart tillampa ITP 1 pa samtliga anstéllda.

ITP 1 och ITP 2 ger i medeltal samma pensionsniva vid likvardigt antal arbetade ar och 16n.

KFO och Svenskt Naringsliv skiljer sig dock at, i likhet som for arbetare, nar det kommer till
omstallning vid arbetsbrist. Tjansteman som ar anstallda pa KFO:s kollektivavtal omfattas av ett
omstéllningsavtal som KFO tecknar direkt med tjansteméannens forhandlings- och samverkansrad
PTK.
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Avtalet hanteras av Trygghetsradet (TRS) och ger motsvarande férmaner som omstallningsavtalet
som tecknas av Svenskt Naringsliv och PTK med den skillnaden att dven tidsbegransat anstallda
omfattas av stod och formaner. Avgiften till TRS ar lagre an avgiften till TRR.

Medlemsforsakringar

Medlemmar i KFO kan dven omfattas av forsakringar som inte ar kollektivavtalade. Dessa ar frivilliga
att teckna med undantag av den forsakring som ingar i medlemsavgiften utan extra kostnad.

I medlemsavgiften till KFO ingar KFO:s olycksfallsforsakring for frivilligarbetare. Manga av KFO:s
medlemsorganisationer bestar av bade anstéllda och volontarer och eftersom de kollektivavtalade
forsakringarna endast omfattar de anstallda har KFO tecknat en olycksfallsforsakring som tacker
olycksfall som intraffar da nagon person arbetar hos medlemmen som volontér eller fortroendevald.

KFO erbjuder aven sina medlemmar att teckna extra foretagsforsakring till gemensamt upphandlade
priser. KFO:s Foretagsforsakring for vard och omsorg ar speciellt anpassad for verksamhetsomradet
och innehaller skydd for till exempel egendom, avbrott och ansvar for lokaler, brukare och styrelse.

Analys

KFO:s avtal ar i flera avseenden mindre kostsamma for arbetsgivaren an de som galler i andra
arbetsgivarorganisationer. Detta utan att formanerna for de anstéallda ar mindre fordelaktiga. For
tjanstepensionen och anstillda som omfattas av ett kollektivavtal mellan KFO och ett LO-foérbund, till
exempel underskoéterskor, vardbitraden och behandlingsassistenter blir det en lagre premiekostnad
pa 720 kronor per anstélld och ar, jamfort med om hen istéllet gatt pa ITP 1/medarbetaravtal (som
till exempel galler for Vardforetagarna, Arbetsgivaralliansen och IDEA).

Skillnaderna blir betydligt storre om vi jamfor en motsvarande medarbetare som gar pa ITP 2. Fér en
underskoterska fodd 1978 eller tidigare blir skillnaden i premiekostnad 8 285 kr per ar (premien till
ITP 2 &r normalt mellan 11 — 16 procent). Till detta kommer dven en hogre sjukkostnad.

En tjansteman som gar pa ITP1 eller ITP 2 &r 318 kr billigare i premiekostnad per ar pa KFO an vad
som géller fér medlemmar i de andra arbetsgivarorganisationerna. Villkoren i dvrigt ar likvardiga
daven om férmanerna ar battre i KFO:s omstallningsavtal och arbetsskadeforsakring.

Varje medarbetare i kategorin ”"arbetare” som ar sjuk mellan dag 15 och dag 90 i sjukperioden kostar
10 procent, 2 400 kr/man pa ITP 1 jamfort med ingenting alls med KFO:s avtal GTP. Féraldralediga far
sin foraldralon via forsakring pa GTP vilket innebar att det inte heller blir en kostnad for dessa. Foér en
arbetsgivare som har en anstalld med tre manaders sjukfranvaro och en foréldraledig i tre manader
sparar man 13 200 kr det aret med KFO:s avtal.

Ett annat satt att illustrera skillnaden ar att rakna procent pa Idnesumman da tjansteman ar 0,1
procent billigare och kommunals yrkesgrupper fodda 1980 och senare 0,35 procent billigare i ren
premiekostnad. Aldre inom Kommunal med ITP 2 blir ca 8 procent billigare. Detta i jimférelse med
IDEA, Arbetsgivaralliansen och Vardforetagarna. For Sobona galler andra mer férdelaktiga
avtalsvillkor.

For en arbetsgivare som 6vervager att ansluta sig till KFO blir vinsten storst om man har stor grupp
personal som i KFO kan kategoriseras som arbetare och som tidigare gatt pa ett formansbestamt
pensionsavtal till exempel ITP2. Men det blir i de allra flesta fallen billigare for de organisationer som
ar medlemmarar i Famna att ansluta sig till KFO jamfért med vad som galler for de
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arbetsgivarorganisationer de ar anslutna till idag. Sobona erbjuder dock villkor som ar jamforbara

med KFO.

Nedan féljer en jamforelse nar det galler tjanstepensionen for de exempelféretag mindre, medelstort

och stdrre som vi anvande oss av tidigare i det har kapitlet for att jamfora medlems- och
serviceavgifter. Vi gor nagra ytterligare antaganden om antalet anstéllda och férdelningen mellan

tjdnstemannaavtal och LO-avtal (arbetare). Vi antar vidare att alla anstdllda omfattas av kollektivavtal

och att ingen tjanar mer &n 7,5 basbelopp. Vi jamfor KFO med Vardféretagarna men berékningarna

overensstammer med de villkor som galler ocksa for Arbetsgivaralliansen och IDEA. | kalkylen har alla
i kategorin arbetare ITP 1 hos Vardféretagarna. Alla anstéllda ar heltidstjanster.

Exempelforetag Anstillda Lagre kostnad KFO/ar
Mindre 7 tj.m, 7 arb 7 300:-
Medelstort 19tj.m, 17 arb 18 300:-
Storre 332 tj.m 306 arb 326 000:-

| det fall som anstallda i kategorin "arbetare” i utgangsldget har ITP 2 istdllet for ITP 1 6kar skillnaden

kraftigt. Medarbetaren med ITP 1 kostar 720 kronor per &r medan premiekostnaden for en
medarbetare i kategorin med ITP 2 blir i genomsnitt 8 285 kronor. Till bilden bor laggas att KFO har

lagre kostnader dven for sjuk- och foraldraforsakring.

Observera att berdkningarna ar teoretiska (bygger pa flera antaganden) och framtagna for att ge en
tydligare illustration till de skillnader som galler. For assistansféretag géller delvis andra forhallanden
och siffrorna kan inte direkt tillampas pa dessa.
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Kapitel 5 - Mdl och strategier

Med utgangspunkter i uppdragsbeskrivningen och den omvaérldsanalys som redovisats i kapitel tre ar
ett adekvat mdl for de forslag som 6vervags i denna utredning en arbetsgivare- och
branschorganisationsstruktur som bdttre én i dag kan samla, féretrédda och utveckla idéburen
viélfédrd. Om aktoérerna i hogre grad samlas i en gemensam arbetsgivarorganisation och om de olika
bransch- och branschliknande organisationerna i hogre grad samordnar sig eller till och med
fusionerar skulle det leda till ett battre resursutnyttjande — en potential skulle kunna frigéras for att
utveckla sektorn och starka paverkansarbetet gentemot bland andra offentlig sektor och politiska
beslutsfattare.

Omvaérldsanalysen har gett tva tydliga forebilder.

Den forsta ar hur det ser ut for privata aktorer pa den svenska valfardsmarknaden med
Almega/Svensk Naringsliv som gemensam arbetsgivarorganisation och med Vardforetagarna
respektive Friskolornas riksférbund som branschorganisationer. Strukturen ar hierarkisk i den
meningen att tjdanster och aktiviteter som det ar rationellt och kostnadseffektivt att dela med flera
ligger pa en hogre niva, medan sddana som ar mer branschspecifika och/eller efterfragas oftare
ligger narmare foretagen i branschorganisationen. | en sddan struktur finns kompetens och kapacitet
att klara dven ”sallankdpsvarorna” pa ett tillfredsstallande satt i och med att de kommer hogre upp i
hierarkin och kostnaderna kan slas ut pa flera.

Den andra foérebilden &r norska ”Virke — ideell och frivillighet”, som ar ett av fyra tjdnsteomraden i
arbetsgivarorganisationen Virke, med egen direktor och stor handlingsfrihet att foretrada de
specifika intressen som deras medlemmar inom idéburen valfard valjer att driva. | omvarldsanalysen
redogjordes for Virkes arbetsmodell — att fungera som en "fullservicebutik” for sina medlemmar nar
det géller arbetsgivarservice, branschfragor och intressepolitisk paverkan. Nar det galler
paverkansarbetet ska man vara (och har dven lyckats med att vara) en tydlig systemutmanare som
starker idéburna aktorers konkurrenskraft gentemot bade privata och offentliga utférare.

Interesseorganisasjon

Arbeidsgiverforening Bransjeforeninger
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Jag har identifierat tre alternativa huvudstrategier for att arbeta mot malet och kallar dem
Revolution, Evolution och Migration. Det handlar da om att omskapa den struktur med arbetsgivare-,
bransch- och intresseorganisationer som redovisades i inledningen till omvarldsanalysen i kapitel 3,
sa att Famnas medlemmar och andra idéburna aktorer kan samlas i en organisationsstruktur med
farre, starkare och mer samordnade aktorer.

Revolution handlar om att stida trappan uppifran. Utgdngspunkten for den har strategin ar att det
inte bara ar idéburna valfardsaktorer som lever med en splittrad och onddigt ineffektiv
organisationsstruktur. Det ar en nastan ogorlig uppgift att rita en liknande bild som skulle teckna
motsvande struktur for hela det svenska civilsamhallet. ”"Vem ringer till exempel regeringen i dag nar
man vill tala med civilsamhallet?” Flera av Famnas medlemmar har ocksa en verksamhetsbas som
stracker sig langt utéver den sektor som kan avgransas som idéburen valfard. Ett exempel ar Roda
Korset som ar en av civilsamhallets mest framtradande aktorer.

Det civila samhallet definieras i regeringens proposition “En politik for det civila samhallet”
(2009/10:55) som ”en arena, skild fran staten, marknaden och det enskilda hushallet, dar manniskor
grupper och organisationer agerar tillsammans fér gemensamma intressen. Inom denna arena verkar
organisationer, sammanslutningar och andra aktorer, t.ex. natverk som ar fristdende fran saval stat,
kommun och landsting som fran det privata naringslivet”. Till civilsamhallet brukar raknas
idrottsrorelsen, trossamfund, barn- och ungdomsorganisationer, studieférbund, frivilliga
forsvarsorganisationer, kulturféreningar, bistandsorganisationer, idéburna valfardsaktorer,
valgoérenhetsorganisationer med flera.

Det ar en sjalvklarhet att alla dessa organisationer inte talar med “en rost”. Tvartom ar en av
civilsamhallets viktigaste egenskaper de manga rostbararna som bidrar till samhéllsdebatten och
fordjupar demokratin. Detta hindrar dock inte att det dven finns manga gemensamma intressen som
skulle kunna tas om hand under ett gemensamt paraply. Aven svenskt néringsliv ar mangfacetterat
och innehaller manga olika typer av féretag — branscher, storlek, varderingar etc, men har har man
anda lyckats samla sig i organisationen Svenskt Naringsliv.

Revolution handlar om att nagra tunga aktoérer i civilsamhallet samlar sig och bildar ett Svenskt
Civilsamhalle. Detta kan man da goéra i princip pa ett "vitt papper” utan lasningar i historia och
befintliga strukturer. Med denna nya tunga aktor pa plats stadas sedan trappan uppifran till en mer
dndamalsenlig struktur for att ta hand om medlemmarnas behov av arbetsgivarstéd, bransch- och
sektorssamverkan samt intressepolitisk paverkan.

Det som talar emot att vdlja denna strategi ar det stora greppet. Det ar ett omfattande arbete som
skulle kravas for att na maluppfyllelsen med en battre struktur for aktérer inom idéburen valfard.
Man skulle kunna sédga att "Projektet Svenskt Civilsamhalle” handlar om bredare och mer
omfangsrika mal an den mer begriansade malformulering som géller fér denna utredning. Det skulle
krdvas en omstandlig och tidskravande process for att fa allt pa plats. Framforallt ar det en strategi
vars genomforbarhet maste bedémas som i hogsta grad oséker.
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Evolution handlar om en stegvis férdndringsprocess inifran strukturen dar de olika organisationerna
narmar sig varandra, utvecklar samverkansformer och i nagra fall fusionerar. Detta kan och bor ske
bade horisontellt och vertikalt.

Almega
Arbetsgivar-
organisationer

o Arbetsgivar- IDEA Sobona
alliansen

Vard-

fore-

S K tagarna
KFO - Personlig . venskKa
. Friskolornas
Famna Idéburna skolor riksférbund

Bransch-
organisationer

Organisationer med
angransande uppdrag

Borjar vi med att titta pa maojligheterna horisontellt sa har det pa arbetsgivarniva det tidigare forts
diskussioner mellan KFO och Arbetsgivaralliansen. Man dger redan gemensamt servicebolaget
Athene som star for huvuddelen av radgivning och service till medlemmarna. Det ar logiskt att ocksa
bjuda in IDEA i en sadan process.

Pa branschniva finns utrymme for flera forandringar. | stallet for en den branschuppdelning som
galler i dag med vard och omsorg, skolor, férskolor och arbetsintegrerande sociala féretag i egna
organisationer, skulle alla kunna samlas i en och samma organisation for idéburen valfard. Det skulle
leda till ett effektivare och battre resursutnyttjande. Flera organisationer som ar medlemmar i mer
dn en av dessa organisationer skulle spara in pa den organiserande och styrande kapacitet som kravs
nar man foretrads av flera olika organisationer. Till exempel Stockholms stadsmission som bade
bedriver social verksamhet och en omfattande skolverksamhet féretrdds idag bade av Famna och av
Idéburen skola pa branschniva trots att det skulle vara effektivare att samla sa mycket som moijligt av
branschfragorna i samma organisation. Idéburna aktérer har mycket gemensamt néar det géller
ledning och styrning samt samhalle och paverkan, vilket i sa fall far kompletteras med den
sakkompetens som naturligtvis ocksa kravs for respektive sektor.

Det finns sdkert ocksa mojligheter att samordna mer dn i dag pa den intressepolitiska nivan mellan
Forum, Ideell Arena och Civos.

Nar det géller vertikal integration sa ar redan denna utredning ett exempel pa mojligheter att battre
samordna arbetet mellan arbetsgivar- och branschnivaerna. Aterigen ar Virke exemplet och med det
pa nathinnan ser man ocksa majligheterna till samordning med den intressepolitiska nivan. Famna
och Forum driver manga gemensamma fragor. Ett exempel ar hur viktiga Forum varit for att utveckla
IOP som i sin tur ar viktigt koncept for Famnas medlemmar. Bada organisationerna bedriver ett aktivt
paverkansarbete gentemot regering och myndigheter, ett exempel &r den padrivande roll de
tillsammans spelade vid tillkomsten av Overenskommelsen.
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Det som talar mot evolutionsstrategin ar att det handlar om en strategi som redan diskuterats och
dven provats. De ovan refererade diskussionerna mellan KFO och Arbetsgivaralliansen var ratt sa
langt gangna innan det blev stopp. Aktorer i medlemsorganisationerna som jag har talat med pekar
ocksa pa att det kravs ratt mycket kraft och tryck utifran for att fa till strukturférandringar. Nagot
man inte upplever sig ha tid och energi for att prioritera. Fér dessa ar det trots allt verksamheten i de
egna organisationerna som kommer i forsta hand.

Det finns manga lasningar. Manga i organisationerna tenderar att 6vervardera fordelarna med just
den egna organisationen, man fokuserar hellre pa nackdelarna och riskerna med en fusionsprocess.
Radslan for férandringar generellt finns hos anstallda och ledande funktionadrer, man vet vad man har
men inte vad man far. Mer subtila invandningar pa individniva finns sdkert ocksa med i bilden,
forandringar kan ju till exempel leda till att den sammantagna administrativa 6verbyggnaden minskar
och darmed blir det utrymme for farre ledande positioner i en sammanslagen struktur.

Sammanfattningsvis har fortroendevalda och anstallda i organisationerna i den ovan beskrivna
strukturen ofta ett annat perspektiv an de organisationer som ar medlemmar i dem. Det blir ett
sjalvdandamal att den egna organisationen ska leva vidare. Detta vinner 6ver medlemsnyttan,
eftersom medlemsorganisationerna gor andra prioriteringar an att ta just den fighten. Det innebar i
sin tur att detta formodligen ar en strategi domd att misslyckas eller atminstone tar valdigt langt tid.
Strategin kraver att kraften och energin till en forandringsprocess maste komma inifran sjalva
strukturen dar intressena oftast ar de rakt motsatta.

Migration innebar att ett antal medlemsorganisationer i Famna tar saken i egna hinder, i ett forsta
skede pa arbetsgivarniva for att i ett nasta eller mojligen samtida steg ocksa inkludera branschnivan.
Strategin innebar att man bestdammer sig for en arbetsgivarorganisation, att de
medlemsorganisationer som inte redan dr medlemmar dar ansluter sa snart som mojligt.

| utgangslaget finns flera bindningar till den arbetsgivarorganisation som man redan ar medlem i.
Detta galler framforallt kollektivavtalens 16ptid. Darfor kan inte alla organisationer ansluta till den
nya organisationen samtidigt. Det kan I0sas genom en avsiktsforklaring (letter of intent) om att
ansluta efterhand.

Strategin innebar att man inte forlitar sig pa att férandringar ska drivas inifran strukturen. Darfor ar
denna strategi den som snabbast kan leda fram till resultat och maluppfyllelse. For att komma igang
racker det formodligen med att nagra fa av de stérre medlemsorganisationerna i Famna bestammer
sig for den héar vagen och undertecknar en avsiktsférklaring enligt ovan.

Detta forsta steg Oppnar sedan for att andra medlemsorganisationer foljer efter. En klar fordel med
"migration” ar att den inte heller stanger dérren for de tva andra strategierna. Tvartom kan den bli
borjan pa en dynamik som dven driver pa en evolutionsprocess, att fordelarna med
strukturférandringar ocksa pa branschniva bli uppenbara nar de nya medlemmarna ska “organiseras
in” i den valda arbetsgivarorganisationen. Aven “Revolution” kvarstar som en framtida méjlighet, en
strategi som da omvandlas till en vision.

Nackdelarna med den har strategin ar fa. Genomfdérandet kan naturligtvis réra upp en del kdnslor.
Strukturférandringar ar aldrig helt smartfria. Men om man vill na malet ”en arbetsgivare- och
branschorganisationsstruktur som bdttre dn i dag kan samla, féretrdda och utveckla idéburen
viélfédrd” inom en rimlig tidshorisont och med stérsta majlig inflytande och bestimmande for
medlemsorganisationerna ar min bedémning att denna strategi ar den mest dndamalsenliga.
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Sammanfattande bedémning
Fortsatt utredning och foérslagen i denna rapport tar sin utgangspunkt i malet:

e Att etablera en arbetsgivare- och branschorganisationsstruktur som bdttre én i dag kan
samla, féretrdda och utveckla idéburen vilfédrd.

Detta gors genom strategin ”"Migration” dar Famnas medlemsorganisationer valjer att samlas och
organiseras in i en och samma arbetsgivareorganisation. Det bor da ocksa vara 6ppet och attraktivt
for andra aktorer inom idéburen valfard att ansluta under eller efter processen.

Uppdraget till denna utredning ar att ta fram ett underlag for att visa potential och samarbete kan se
ut av ett eventuellt narmare samarbete mellan KFO och Famna. Det ar darfor foljdriktigt att den
arbetsgivareorganisation som blir foremal for fortsatta 6vervaganden ar just KFO. Men det finns
ocksa andra skal dn utredningsdirektiven att valja KFO:

e KFO visar en tydlig 6ppenhet for forandringar och har varit mest 6ppen for dialog och initiativ
om att forandra arbetsgivare- och branschorganisationsstrukturen.

e KFO ar den arbetsgivarorganisation som mest tydligt visat intresse for och arbetat fér en
forandringsprocess utifran evolutionsstrategin — bade vertikalt och horisontellt.

e KFO beddéms kunna ge dven Famnas storre medlemmar det arbetsgivarstdd och den service
de har behov av och kradver av en arbetsgivarorganisation.

e Analysen i kapitel 4 visar att KFO ar det klart mest kostnadseffektiva alternativet bade nar
det galler medlems- och serviceavgifter och kollektivavtalslosningar av jamforda
arbetsgivareorganisationer. Visserligen blir den sammanlagda medlems- och serviceavgiften
for KFO och Famna i kalkylen nagot hogre for vissa foretag dn ett medlemskap i Almega.
Kostnaderna bli dock dnda lagre for dessa foretag eftersom de i dag betalar avgifter bade till
Almega och Famna. (Detta konkurrensférhallande kan anda spela roll nar det galler att
attrahera nya medlemmar i framtiden. Mer om detta langre fram i rapporten).

| fortsattningen av denna rapport presenteras olika modeller for hur ett utvecklat samarbete mellan

KFO och Famna skulle kunna se ut. For- och nackdelar samt maojligheter och risker med ett sadant
arbete.
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Kapitel 6 - Organisationsmodeller

Mitt uppdrag &r att visa pa potential och mervarde av ett eventuellt ndrmare samarbete mellan KFO
och Famna. Foregaende avsnitt ger starka argument for ett sddant samarbete. Men pa vilket/vilka
satt kan och bor ett sddant samarbete organiseras? En av forebilderna fér mal och strategi —
diskussionen i kapitel 5 var Virke Ideell och frivillighet.

Virke Ideell och frivillighet &r en av fyra branschgrupper inom huvudorganisationen Virke vars
organisation ar uppbyggd i en matris enligt nedanstaende bild:

Adm. Dir Handel Ideelle og frivilige org. o8 ot Lo
4000 kntpkt/14000 virks/ 620 kntpkt/1100 virks/ 1400 kntpkt/2500 virks/ 1500 kntpkt/3000 virks/

kr. 88 mill. kont. — Kr 23,6 mill. kont. — ca. 25 kr mill. kont. — Ca. kr. 29 mill. kont -
inntekter kr, 119,2 mill, inntekter kr. 33,7 mill, inntekter kr. 32,7 mill. . inntekter kr. 45,8 mill.

Produkter/tjenester, salg og marked

E
Juridiske tjenester H

E

2

=
Politikk og tariff e

2
Stab og stettetjenester

Virke stravar efter att vara en "fullservicebutik” for sina medlemmar med arbetsgivarstod,
branschfragor och intressepolitisk paverkan. Var och en av de fyra branschgrupperna leds av en
direktor som ocksa ingar i Virkes ledningsgrupp. Direktéren har saledes ett helhetsansvar for saval
servicen och stddet till medlemmarna som fér branschfragor och intressepolitisk paverkan.

Aven Vérdféretagarna har en organisationsmodell med helhetsgrepp om arbetsgivarstdd,
branschfragor och intressepolitisk paverkan dven om man ocksa kan forlita sig pa kapacitet och
kompetens inom bade Almega och Svenskt Naringsliv. En ganska strikt arbetsdelning foreligger
mellan de tre organisationerna, som beskrevs i omvarldsanalysen. Inom Vardféretagarna finns dock i
motsats till inom Virke ideell och frivillighet sarskilda styrelser pa branschniva (Individ och familj,
Personlig assistans, Sjukvard och Aldreomsorg). Till skillnad fran Virke ideell och frivillighet, som
administrativt ar en del av Virke, sa ar Vardféretagarna ett eget férbund med sin bas i en egen ideell
forening.

Det finns mot den bakgrunden skal att préva en organisationsmodell dar Famnas bransch- och
intressepolitiska uppdrag helt integreras med KFO:s roll som arbetsgivarorganisation (Virke-
modellen) men ocksa en organisationsmodell dar idéburet organiseras som ett eget férbund anslutet
till KFO (Vardforetagarna - modellen). Jag gor detta forutsattningslost i den meningen att inte ta
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hansyn till hur KFO ar organiserat i dag, hur val dessa l6sningar passar in i KFO:s befintliga
organisationsmodell eller eventuella féljdverkningar for denna.

Men just fragetecknen om hur det skulle ga att passa in sddana modeller i KFO:s nuvarande
organisation och dven de langtgdende konsekvenserna en helintegrerad modell skulle fa for Famna,
gor att det ocksa finns skél att préva en alternativ modell med ndrmare samarbete men dar de
samverkande organisationerna blir kvar som sjdlvstandiga enheter.

Ovanstaende resonemang leder fram till tre alternativa modeller for hur ett ndrmare samarbete
mellan KFO och Famna kan organiseras

1. Aktenskap 1. En helintegrerad |6sning ddr Famna organiseras in i KFO efter en fusion mellan
organisationerna. Famna blir en del av KFO men ”idéburen valfard” blir dar en sjalvstandig
organisationsenhet med stora mojligheter att profilera och arbeta for sektorns intressen. Forebild ar
framforallt Virke.

2. Aktenskap 2. En I6sning diar Famna/Idéburen vilfird organiseras som ett eget férbund inom KFO.
Forebild ar framférallt Vardforetagarna.

2. Sambo. Famna och KFO forblir separata juridiska och ekonomiska enheter. Bransch- och
intresseorganisationen Famna har fortsatt en egen styrelse. Den initiala forstarkningen och
forandringen sker framférallt genom att Famnas medlemmar valjer KFO som arbetsgivarorganisation,
vilket i sin tur 6kar maojligheterna till strukturell samverkan.

De budgetmassiga forutsattningarna for alla tre organisationsmodellerna ar att KFO skulle tillforas
mellan 4,5 och 5 miljoner kronor om Famnas medlemmar blev medlemmar ocksa i KFO.
Medlemsavgiften i Famna beraknas ge 3,3 miljoner kronor 2018. Dartill kommer statsbidraget pa 3
miljoner kronor. Alltsa cirka 11 miljoner kronor totalt. Utdver detta finns ocksa projektmedel i
Famnas budget men de motsvaras av utgifter pa minst samma niva.

Aktenskap 1 (Kan ocksa kallas Virke-modellen)

Aktenskap innebar sdledes att KFO och Famna fusioneras. Detta kan uppnds genom att Famnas
medlemmar ocksa viljer att bli medlemmar i KFO och dér bildar en sérskild branschorganisation
"ldéburen valfard”. Famna upphér som organisation och uppdraget 6vertas av den nya
branschorganisationen. Personal och ovriga resurser 6verfors till KFO. Mojligen kan varumarket
Famna behallas sa att avdelningen ges namnet "Famna — Idéburen vilfard”. Det finns flera fordelar
med att behalla “Famna” som en del av varumarket. Famna ar ett valetablerat varumarke for
idéburen vard och omsorg och haller pa att bli det for idéburen vélfard. Den historiska kopplingen
blir kvar och tydliggors, vilket inte ska underskattas for organisationskultur och engagemang.

Den nya organisationen leds av en branschkommitté som valjs av medlemmarna pa ett arsmote.
Branschorganisationens sjalvstandiga status sakras genom ett sarskilt avsnitt i KFO:s stadgar som
samtidigt klargor syfte och andamal med samt uppdraget fér organisationens arbete. Uppdraget ska
vara brett och omfatta arbetsgivarfragor saval som branschfragor och intressepolitisk paverkan. Pa
det har sattet blir organisationen en del av den ideella foreningen KFO. Arbetsgivarservice for
medlemmarna i form av radgivning, forhandling, medlemskommunikation och utbildning
tillhandahalls da via Athene Arbetsgivarservice AB som dr gemensamagt av KFO och
Arbetsgivaralliansen. Athene har ocksa expertis inom arbetsmiljo och arbetsrattsliga processer.
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Bolaget tillhandahaller ocksa it-drift och verksamhetssystem, ekonomifunktion samt gemensam
administration och lokaler.

Inom tjadnstemannaorganisationen pa KFO inrattas en sarskild avdelning for idéburen valfard. En
avdelning som i praktiken blir branschorganisationens kansli. Avdelningens arbete leds av en direktér
som tillsatts gemensamt av branschkommittén och KFO:s vd. For att sdakra avdelningens stallning
inom KFO sa ingar direktéren i KFO:s ledningsgrupp. Direktéren ska ha ett brett uppdrag att foretrada
"idéburen valfard” i samhallsdebatten och gentemot politiker, myndigheter, kommuner och
landsting m.fl. Direktoren ska alltsa bade leda det interna arbetet med arbetsgivarfragor m m och
vara den idéburna valfardens ansikte utat.

Inom KFO bor det tydliggoras att avdelningen och direktéren kan driva policy- och paverkansfragor
for idéburen valfard aven om man skulle ga emot andra intressen (branscher, foretag) som ar
foretradda inom KFO. Detta skulle dven kunna gélla aven vissa arbetsgivarfragor. Exakt var granserna
gar i detta sammanhang maste bli féremal for fortsatta 6vervaganden och diskussion. Sjalvklart géller
KFO:s huvudavtal. KFO:s styrelse fattar ocksa infor varje avtalsrorelse beslut om generell
avtalsinriktning. Branschkommittén kan komma in nar avtalsyrkanden m m anpassas till de speciella
forutsattningar som galler for varje bransch. Detta bor kunna ge utrymme for idéburna aktorer att
satta en egen profil pa kollektivavtalen om detta skulle anses &ndamalsenligt

Avdelningens organisation i ovrigt bor naturligtvis bestimmas utifran branschkommitténs
prioriteringar och de budgetmassiga forutsattningarna. Men for att sakra att det uppdrag som Famna
har i dag och dess utveckling sa ser jag ett tydligt behov av tre underavdelningar som bemannas av
kvalificerade handlaggare. Om dessa ska ledas direkt av direktoren eller via understalld chef &r pa en
sadan detaljniva att det lampligen inte hanteras i detta sammanhang. Till detta kommer ocksa
uppgiften att utveckla och bista en regional organisation.

| detta sammanhang tar jag inte hansyn till fragan vilka av dessa tjanster eller delar av dem som kan
laggas i serviceorganisationen Athene och darmed finansieras av serviceavgiften i stéllet for
medlemsavgiften eller extern finansiering. Det ar fordelaktigt for medlemmarna om sa mycket som
mojligt av avgiften till den nya branschorganisationen kan utgdras av serviceavgift. Men med den
reservationen foreslar jag att avdelningen omfattar minst foljande:

Enhet kvalitet och tillvaxt: Att lyfta och utveckla kvalitetsfragorna ar och har varit en viktig
prioritering for Famna. Det géller till exempel natverk och kompetensutveckling for medlemmarna,
att driva egna projekt (med extern finansiering) och medverka i andras med kompetens.

Famna har ocksa ett brett angreppssatt nar det galler tillvaxtfragorna. Det handlar inte endast om de
egna medlemmarnas tillvaxtforutsattningar utan ett viktigt mal ar att hela sektorn idéburen valfard
vaxer. Man har antagit malet Tio2030, vilket innebar att sektorn som utférare bor sta for 10 procent
av den offentligt finansierade valfarden ar 2030. Detta forutsatter inte bara att befintliga féretag och
organisationer vaxer utan att det ocksa sker nyetableringar.

Bade for kvalitet och for tillvaxt ar offentlig upphandling &ar nyckelfraga. Det handlar om allt fran att
fa till ett regelverk som mer uttalat gynnar idéburen sektor, att paverka kommuner och landsting sa
att man i storre utstrackning ser idéburnas kompetens och sarskilda varden, att utveckla
medlemmarnas kompetens pa omradet samt att stimulera hela sektorn till att i storre utstrackning
medverka i upphandlingar.

Enhet politik och paverkan Det intressepolitiska arbetet har hog prioritet inom Famna. Det handlar
om sektorns tillvaxt och tillvaxtforutsattningar men ocksa de regelverk som styr medlemmarnas
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verksamhetsomraden. Det ar viktigt att kunna verka som en “samfalld” rost fér medlemmarna som
remissinstans men ocksa i de processer som foregar de fardiga forslagen. Till exempel som experter
och radgivare till utredningar, myndigheter med flera eller som diskussionspart och bollplank till
politiska partier och politiker. For att kunna spela den rollen kravs breda natverk och professionell
kompetens inom de sakomraden som framforallt &r idéburen sektors verksamhetsomraden, det har
sarskilt gallt vard och omsorg men skulle i framtiden ocksa kunna omfatta skola. Den sakpolitiska
kompetensen maste i en sadan har enhet ocksa kombineras med kompetens inom kommunikation
och PR.

Projekt: Famna har pa senare ar drivit ett antal externt finansierade projekt. Dessa har till exempel
varit en plattform for medlemmarna att utveckla kompetens inom kvalitetsomradet. Det finns flera
moijliga finansidrer av sadana hér projekt, EU- kommissionen och andra EU-organ,
utvecklingsfonderna, Vinnova och andra statliga myndigheter. Att hantera den har typen av
ansokningar professionellt, samordna olika parter etc kraver sarskild kompetens. Detsamma galler
att leda och genomféra projekten. Det handlar om ganska mycket byrakrati, komplicerade regelverk
och omfattande uppfoéljning och aterrapportering.

Men férdelarna med att driva den har typen av projekt ar flera, det ger medlemmarna majlighet till
kompetens- och verksamhetsutveckling, det ger vardefulla kontakter och bidrar till
natverksbyggande, det ger dven mojlighet att ha en nagot stérre personalstyrka med bredare
kompetens dn vad som annars skulle vara fallet.

Utover dessa enheter bor ocksa betonas behovet av att jobba med den regionala organisationen.
Famna har de senaste aren arbetat med att bygga upp en regional organisation med Famna Vast som
det framgangsrika exemplet. Processer pagar daven med Famna Syd och Famna i Stockholmsregionen.
Darfor bor det aven med detta forslag finnas maojlighet till att inratta regionala branschkommittéer
framforallt med uppdraget att arbeta intressepolitiskt gentemot kommuner och landsting samt att
lyfta fram sektorn i lokala och regionala media.

Aktenskap 2 (Kan ocksa kallas Vardféretagarna-modellen)

Detta ar en modell som innebar en an mer tydligt sjalvstandig stallning for idéburen valfard an
Aktenskap 1.

| stallet for en branschorganisation bildar de idéburna medlemmarna ett eget férbund inom ramen
for KFO. (Jag har ocksa overvagt anvanda “férbundsgrupp”, men den beteckningen anvands nar det
géller arbetsgivarorganisationer i de fall man avser grupper av forbund som sluter sig samman i en
storre organisation. Inom Svenskt Naringsliv anvands “forbundsgrupp” om de stora
medlemsforbunden till exempel Almega och Transportféretagen som i sin tur ar grupper av mindre
forbund.)

Forbundet utgor en egen ideell férening med egna stadgar dar syfte, andamal och uppdrag med
mera tydliggors. Relationen till den ideella féreningen KFO maste naturligtvis ocksa klaras ut och
moijligen kravs dven en del jamkningar i KFO:s stadgar for att mojliggora sarskilda stadgar for en
forbundsgrupp och en ideell forening vid sidan av KFO:s egen. Det ar rimligt att tanka sig ett
samverkansavtal mellan féreningarna.

Strukturen med egen ideell forening finns idag inom Almega déar Vardféretagarna ar en sadan. Forsta
paragrafen i Vardforetagarnas stagar "Féreningens andamal” inleds med: “Féreningen
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Vardféretagarna (Vardféretagarna) dr ett férbund inom Almegagruppen med anslutning till
Foreningen Svenskt Ndringsliv (Svenskt Ndringsliv). Vardféretagarna verkar som en ideell férening.”

Forbundet ges lampligen namnet “Famna - Idéburen valfard”. Man blir arbetsgivar- och
branschorganisation, dessutom med ett tydligt uppdrag att bedriva intressepolitisk paverkan. Ett
medlemskap i forbundet innebar automatiskt medlemskap ocksa i KFO. Férbundet far ansvar for
branschfragor och intressepolitiskt arbete. Nar det galler arbetsgivarfragor fordelas ansvaret pa
[ampligt satt mellan KFO och forbundet. En stor del av strukturen for arbetsgivarstod,
medlemsservice, administrativt stdd med mera finns redan pa plats i form av Athene AB. Det kan dar
finns behov av sarskild kompetens dar nar det géller den idéburna sektorn, men huvudsakligen
handlar det mer om en kapacitetsfraga dn en kompetensfraga.

Forbundets dagliga verksamhet leds av en férbundsdirektor. Denne bor i likhet med vad som géller
for Vardforetagarna/Almega ocksa sitta med i KFO:s ledningsgrupp. Férbundet bor ocksé ha
atminstone en post i KFO:s styrelse.

| 6vrigt galler i huvudsak samma prioriterade uppgifter fér kansliet som i modellen Aktenskap 1.

Forbundsstrukturen med en styrelse fér den ideella foreningen “Famna — Idéburen Valfard” éppnar
ocksa for olika branschkommittéer, forutom vard och omsorg dven skola (om Idéburen Skola skulle
vélja att ansluta sig till projektet) och arbetsintegrerande sociala foéretag (om Skoopi skulle vilja att
ansluta sig till projektet).

Sambo

Den har modellen bygger pa samma forutsattning som de tva andra, att Famnas medlemmar
bestammer sig for att férdelarna att samlas i samma arbetsgivarorganisation ar sa stora att man ar
beredd att ta det steget. Det innebar dock inte att alla medlemmar maste gora det valet for att
fortsatta vara medlemmar i Famna.

Precis som i Aktenskap 1 bildas en branschorganisation ”Idéburen vilfiard” i KFO som leds av en
branschkommitté. KFO blir da arbetsgivarorganisation medan Famna fortsatter som en
intresseorganisation for Idéburen valfard.

Vinsten for medlemmarna blir den tyngd och den styrka man vinner i att samlas i en och samma
arbetsgivarorganisation i stallet for att som idag vara splittrade pa fem olika organisationer. Det gor
att man med storre kraft kan driva fragor med fokus pa idéburet och profilera idéburet ocksa med ett
arbetsgivarperspektiv. Genom att samla resurserna pa ett stélle finns det ocksa storre mojligheter att
i den arbetsgivarorganisationen utveckla sarskild kompetens for idéburna arbetsgivare.

Samarbetet mellan KFO — Idéburen valfard och Famna kan utvecklas sarskilt for branschfragor. Till
exempel kompetensutveckling och tillvaxtfragor. Det bor daven kunna gélla for externa evenemang
och promotionaktiviteter som Falképingskonferensen i dag ar ett exempel p&. Aven nér det giller
extern paverkan kan tyngden och inflytandet 6ka genom till exempel gemensamma remissvar.

Bagge organisationerna fortsatter som sjalvstandiga organisationer och Famna har som i dag sitt eget
arsmote och sin egen styrelse. For att fa battre utvaxling pa medlemmarnas avgifter foreslar jag vissa
organisatoriska strukturférandringar. En mojlighet ar att Famnas generalsekreterare ocksa blir
verkstallande tjansteman i Idéburen valfards branschkommitté. KFO kan ta hand om en del av
Famnas administrativa arbete samt ansvar for system som medlemsregister, it med mera.
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Kommunikations- och PR-tjanster skulle ocksa kunna samordnas. Pa det sattet skulle resurser inom
Famna kunna frigdras fér satsningar inom de omrdden som ndmns i avsnittet om Aktenskap 1.

Om man gor en personalunion med generalsekreterare och verkstallande tjansteman, skulle det
ocksa 6ppna for en samordnad verksamhetsplanering och en gemensam budget.

Man skulle i den har modellen ocksa kunna erbjuda medlemmarna ett paketpris fér medlemskap i
Famna och KFO som &ar lagre an om man skulle betala den fulla avgiften i bagge organisationerna. Jag
ar nagot aterhallsam med ett sadant forslag, eftersom ett huvudsakligt motiv for
organisationsférandringarna ar att 6ka styrkan att driva idéburna intressen pa en central nationell
niva. Som jag skrev inledningsvis i detta kapitel sa skulle KFO tillféras mellan 4,5 och 5 miljoner
kronor om alla Famnas medlemmar valde att bli medlemmar i KFO. Detta ar inte en gigantisk summa
och en stor del av den kommer att anvandas for att bidra till KFO:s kostnader och den
arbetsgivarservice som medlemmarna behoéver. For de allra flesta av Famnas medlemmar kommer
dock kostnaden for medlems- och serviceavgifter bli lagre dn den som de betalar idag (se kapitel 4)

Det bor med en sadan har modell dock finnas majligheter att forandra strukturen pa
medlemsavgiften till Famna genom att gora en del av den till serviceavgift, vilket innebar att den
delen skulle bli avdragsgill for moms. Det skulle till exempel kunna majliggéras genom ett avtal med
Athene AB.

Nagot om process, fordelar och nackdelar

Alla de foreslagna modellerna utgar fran migration som strategival i enlighet med vad som
redovisades i kapitel 5 - Mal och strategier. Det innebar att Famns medlemmar véljer att byta
arbetsgivarorganisation till KFO. Nar det giller Aktenskap 2 kan man dock ga en alternativ vag,
genom att ta beslutet att Famna utvecklas till en arbetsgivarorganisation och gar in samfallt som ett
forbund i KFO. Men dven detta alternativ innebar ett byte av arbetsgivarorganisation for de flesta av
medlemmarna.

Det som upplevs besvirligast for ett foretag/organisation nar det géller att byta
arbetsgivarorganisation ar att man samtidigt maste byta kollektivavtalen. Detta dr en omstandlig
process och nagot som man nappeligen ger sig inpa om det inte ocksa innebar tydliga fordelar. | det
har fallet handlar fordelarna mycket om nyttan av att flera Idéburna aktérer samlas i samma forbund,
vilket betyder att flera organisationer maste ta samma beslut samtidigt. Man maste kunna lita pa
varandra. Har ar ett av problemen att kollektivavtalen har olika |6ptid och att byta kollektivavtal
under en l6pande period ar knappast gorligt. Darfér maste det vara mojligt for aktorerna att ansluta
efterhand.

Detta kan I6sas genom att ett antal medlemmar, helst med Famnas storsta medlemmar i spetsen
skriver pa en avsiktsforklaring (letter of intent) om att ga in som medlemmar i KFO s3 snart detta ar
praktiskt mojligt.

Jag gar igenom den process jag foreslar bade for att diskutera och ta beslut om férslagen i denna
utredning och hur man gar vidare ifall dessa beslut blir positiva i det avslutande kapitlet 8 —
Utredarens overvdaganden och forslag.

| nasta kapitel redovisas en SWOT-analys som fokuserar pa férandringen att valja nagon av
modellerna — framst da dktenskaps-modellerna —i forhallande till att inte géra nagot alls, det vill séga
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fortsatta som idag. Man kan ocksa se pa fordelar och nackdelar om man jamfor de olika modellerna
sinsemellan.

For att na malet, att etablera en arbetsgivare- och branschorganisationsstruktur som bdttre én i dag
kan samla, féretrdda och utveckla idéburen vdlfird, sa har dktenskapsmodellerna tydliga fordelar
framfor Sambo. Det blir ett tydligare resurstillskott genom att de modellerna ger mer av
rationaliserings- och effektivitetsvinster. Det innebar ocksa en enhetlighet i vem som foretrader den
idéburna sektorn utat och darmed storre tydlighet i kommunikations- och paverkansarbete. Det
innebar en talesperson med ett omfattande och tydligt mandat. Det ger ocksa en tydligare
organisation. | Sambo kan det bli en del byrakratiserande diskussioner om ansvarsfordelning och
arbetsfordelning. Det ar storre risk att saker hamnar mellan stolarna. For medlemmarna innebar
dktenskapsmodellerna en organisation att styra i stallet for som i Sambo arbeta genom tva styrande
organ (Famnas styrelse och KFO — Idéburen valfards branschkommitté).

Sambo-modellen innebér att Famna behalls och att den kultur och de arbetsformer som har byggts
upp tryggas. Sambo innebar ocksa ett mindre steg att ta vilket kan géra genomférandet lattare.
Sambo-modellen stanger inte heller dorren for att ytterligare steg tas i framtiden. Den kan ses som
ett forsta steg mot nagon av dktenskapsmodellerna. Organisationerna borjar med att “kanna pa
varandra” innan man tar oaterkalleliga beslut om fusion.

Om vi jamfér de olika dktenskapsmodellerna med varandra, s dr Aktenskap 1 mer anpassad till
realistiska forutsattningar som att Famna och idéburen sektor i 6vrigt trots allt inte &r sa stora. Det
kan finnas en tveksamhet i om man bar de resurser som kravs for att vara ett eget forbund. Ettan ger
storre forutsattningar att pa ett bra satt integreras i KFO:s organisation och ta del av och utnyttja
gemensamma resurser. Ettan far ocksa sdgas vara minst organisationsframmande for KFO. Dar finns
redan en branschorganisation —om &n i mindre skala — KFO Personlig assistans, medan fristdende
forbund inte finns i dag.

Aktenskap 2 innebér & andra sidan ett stérre oberoende och mdjligen ocksa en tydligare identitet fér
idéburen valfard. Medlemmarna forfogar sjalva 6ver den ideella forening som ar basen for
verksamheten. Det innebar storre mojligheter att agera om man i framtiden inte skulle vara néjda
med den samverkan som KFO - anslutningen innebar. Aktenskap 1 - modellen l4gger ett stort ansvar
pa Direktéren att vara idéburen valfards ansikte utat, ett ansvar som ocksa kan innebara konfliktrisk
inom KFO. | Aktenskap 2 - modellen laggs i princip samma ansvar pa forbundsdirektéren men genom
att idéburet har ar en fristdende férening ges storre mojligheter fér en ordférande/styrelsen att
backa upp alternativt trada in om det skulle behévas.
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Kapitel 7 - SWOT - analys

SWOT star for Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats. | fortsattningen anvands dock den
svenska oversattningen for dessa begrepp: Styrkor, Svagheter, Méjligheter och Hot. En SWOT —
analys innebar att man identifierar dessa for ett visst objekt. Interna férdelar bedéms som styrkor,
nackdelar som svagheter. Fordelar som beror pa externa faktorer (omvarlden) betecknas som
mojligheter, nackdelar som hot.

Uppdelningen mellan externa och interna faktorer ska inte ses som exakt. Ibland kan det vara svart
att avgora skillnaden mellan vad som ar en styrka och vad som ar en mojlighet. Huvudsaken ar att
den specifika fordelen kommer med och analyseras.

Fokus for analysen (dess objekt) ar sjalva forandringen att ga fran dagens férhallanden till nagon av
modellerna i kapitel 6, frimst d& ndgon av Aktenskaps-alternativen.

Styrkor

Bittre samordning mellan arbetsgivare- och branschfragor

Intervjun med Virke visar tydligt pa hur kontakten med flera arbetsgivare ger mojlighet att tidigt
identifiera branschproblem (fragestallningar som ar gemensamma for flera arbetsgivare i samma
bransch) och darmed ocksa att vidta adekvata atgarder.

Kompetens och kapacitet

Genom att Famnas medlemmar samlar resurserna i form av medlems- och serviceavgifter i
arbetsgivarorganisationer pa ett stalle 6kar kapaciteten och kompetensen pa arbetsgivare- och
branschniva att foretrada medlemmarnas intressen. Det blir en hdvstang med storre effektivitet for
samma pengar (eller kanske i vissa fall sammanlagt lagre avgifter).

Resurser frigors i sektorn

Resurser frigors for medlemmarnas egna verksamheter. Medlemskap i flera olika organisationer
kréver resurser och representation pa manga olika stallen med medverkan i fragor som till exempel
styrning och uppfdéljning.
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Ett starkare sprakror

Det blir en storre tyngd och starkare profilering for idéburet nar en samlad arbetsgivare- och
branschorganisation kan agera utifran en bredare plattform, det géller bade media och paverkan.
Den idéburna sektorn far ett tydligt ansikte utat.

Kollektivavtal m m

Genom att samlas i samma arbetsgivarorganisation dkar mojligheter att profilera idéburet som aktor
och arbetsgivare, till exempel genom att satta pragel pa kollektivavtalen.

Svagheter

Interna spanningar

Det kan bli interna spanningar i arbetsgivarorganisationen mellan medlemmar som &r vinstutdelande
och sadana som &r icke — vinstutdelande eller kommersiella kontra idéburna. KFO — Personlig
assistans har till exempel medlemmar fran bada kategorierna. Min bedémning &r att framgangen i
paverkansarbetet for Virke ideell och frivillighet bygger pa att man i hog grad ocksa kunnat pragla
bilden av Virke utat, som talesperson for de idéburna. Andra konkurrerande perspektiv har fatt sta
tillbaka nar det géller de branscher dar man har idéburna medlemmar. | och med detta har man
ocksa haft en viss uttrangningseffekt genom att aktorer inom dessa branscher hellre véljer andra
arbetsgivarorganisationer. Att man kunnat profilera idéburet pa det sitt som man har gjort bygger
ocksa pa en intern generositet dar olika avdelningar inom Virke har maéjlighet att uttala sig och agera
for sina medlemmar. Det ar klart att avdelningen “handel” med bensinstationer och detaljhandel inte
alltid har samma uppfattning som avdelningen ”“Ideell och frivillighet” nar det galler till exempel
upphandlingsfragor, men det har man I6st genom att i fragor dar man inte dr eniga kan man ga fram
med olika uppfattningar.

Exempel pa fragor dar det kan uppstad spanningar mellan idéburna och kommersiella aktorer:

e Upphandlingsfragor

e Vinsterivalfarden

e Kompetensutveckling och ledarskap med fokus pa idéburen verksamhet
e Tillvéxt av idéburen sektor

Fragetecken nér det giller organisationsstrukturen

Det kan bli organisationsstrukturella problem/konflikter inom KFO. Modellen Aktenskap 2 med ett
eget idéburet forbund, som har en egen direktor och som bygger pa konceptet full integration av
arbetsgivar-, bransch- och intressepolitiskt arbete ar inte i samklang med hur KFO:s organisation ar
strukturerad idag. Det ar dessutom en |6sning som skar rakt igenom KFO Personlig assistans.
Aktenskap 1 bedémer jag som en inte lika frimmande |6sning men dven den innebér en uppdelning
av idéburna och kommersiella aktérer i samma bransch.
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Oppenhet och mélsittningar som kan foérloras

Det finns en kultur inom Famna av 6ppenhet mot omvarlden, som bland annat manifesteras i en
tradition med externa styrelseledamdéter som bidrar med kompetens och natverk. Det ar ocksa en
organisation med ett vidare syfte an att ta tillvara medlemmarnas intresse, namligen att starka den
idéburna sektorn generellt och att idéburen sektor ska vdaxa som leverantér av valfardstjanster.
Famna blir dirmed "nagot mer” &n endast en arbetsgivare- och branschorganisation. Det
intressepolitiska arbetet har ett storre mer politiskt och allméngiltigt mal an att ge service till de egna
medlemmarna och att féretrada dessa i media och i paverkansarbetet gentemot politik och
myndigheter.

Detta kan forloras om Famna integreras in i en arbetsgivarorganisation som i Aktenskapsmodellerna.
Arbetsgivarorganisationer traditionellt &r mer organiserade utifran principen ”av medlemmarna, for
medlemmarna”. Detta dr dock en malkonflikt som bor kunna hanteras. Pa Svenskt Naringslivs och
tidigare SAF:s agenda har definitivt funnits att framja villkoren fér naringslivet och féretagande
generellt — dven for nyféretagande. Aven om det vixt fram andra organisationer som varit mer
fokuserade pa just nyforetagande.

Virke har l6st detta pa tva satt. For det forsta genom att rekrytera den typen av kompetenser som
Famna i dag tar in i styrelsen till kansliet istallet. Detta har sammantaget ett mycket starkt natverk,
som till exempel stracker sig in i alla de viktigaste partierna. Det kan dock konstateras att detta skulle
bli en ganska dyr I8sning fér Aktenskapsmodellerna. Fér det andra genom den decentraliserade
modell att foretrada sina medlemmar som galler for avdelningarna i Virke som har beskrivits tidigare.
Det har gett utrymme att profilera, arbeta for och lyfta fram “idéburet” generellt.

Varumarket KFO

Varumarket KFO bar bade pa en historia av kooperation och pa en samhorighet med den svenska
arbetarrorelsen. Aven om det idag endast dr bokstdverna kvar sa férknippas dnd& varumarket till viss
del med en socialdemokratiskt praglad idémassig vardegrund och en socialdemokratisk intressesfar.
Flera av Famnas medlemmar har fért en kamp mot den dominerande paradigm som i decennier
praglade det svenska valfardssamhallet namligen att all valfardsverksamhet skulle vara offentligt
finansierad och framforallt ske i offentlig regi.

Aven om de rationella argumenten Aktenskapsmodellerna skulle vara starka kan det fortfarande
finnas en viss misstanksamhet och emotionella argument mot att bli medlem i KFO. Min bedémning
ar att detta skulle kunna hanteras genom ett att varumarket Famna pa nagot satt foljer med och
anvands aven i fortsattningen, att KFO forklarar sig 6ppna att byta namn efter en framtida
varumarkesprocess och att denna varumarkesprocess ocksa syftar till att starka komponenten
"idéburet”.

Mojligheter

Ytterligare strukturférandringar — en kedjereaktion.

En process av samgaende mellan KFO och Famna skulle kunna verka som en katalysator for
ytterligare strukturférandringar och fler samgaenden mellan idéburna aktoérer. | kapitel 6 beskrivs
strategin evolution déar olika aktorer ser fordelar med att ga samman bade vertikalt och horisontellt. |
analysen bedéms dock lasningarna inom och mellan de olika organisationerna som for stora for att
den strategin ska ge resultat inom en 6nskvard tidshorisont. Ett genomférande av
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migrationsstrategin dar flera av Famnas medlemmar valjer att byta arbetsgivarorganisation kan dock
fa fart dven pa andra férandringar.

Sadana skulle till exempel kunna vara att man far igang fornyade diskussioner mellan
arbetsgivarorganisationerna KFO, Arbetsgivaralliansen och IDEA. Fler organisationer skulle kunna sla
folje med Famna in i den nya KFO-strukturen och bilda en storre branschorganisation for idéburen
valfard, till exempel Idéburen skola och Skoopi. En tredje mojlighet skulle kunna vara att dven
intresseorganisationen Forum dras in i diskussionerna.

Profilerade kollektivavtal

Stérre mojligheter att profilera idéburen sektor med sarskilda kollektivavtal. KFO:s huvudavtal ger
stora mojligheter till anpassade kollektivavtal for idéburna aktorer. Detta far avvagas mot argument
som pekar pa att det vare sig ar rimligt eller rationellt med olika kollektivavtal for samma
yrkesgrupper inom samma arbetsgivarorganisation.

Grunden laggs till en framtida organisation inom KFO (eller i en stérre sammanslagen
arbetsgivarorganisation) som skulle starka och lyfta fram svenskt civilsamhalle. En organisering skulle
kunna ordnas sektorsvis med en direktdr/férbundsdirektor i spetsen och med vardera en avdelning
och som i Aktenskap 1 eller férbund som i Aktenskap 2, till exempel med féljande sektorer:

Hot

Statsbidraget forsvinner.

Famna har statsbidrag. Det géller dven for nagra andra organisationer i strukturen. Famna fick under
flera &r ett statsbidrag direkt ifrdn regeringskansliet. Arendet hanterades av socialdepartementet
efter att Famna varje ar lamnade in en ansdkan. Fran och med 2018 betalas det ut av Socialstyrelsen
enligt en férordning (SFS 2011:1062) om statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omradet. Statsbidrag kan enligt denna forordning betalas ut till ideella organisationer som bedriver
verksamhet inom det sociala omradet. Férordningen kompletterades innan regeringen forde 6ver
ansvaret fér Famnas bidrag med dndamalet "att framja utvecklingen av idéburen vard och omsorg”.

Rent principiellt finns inget i férordningen som innebér att vare sig ndgon av Aktenskapsmodellerna
eller Sambomodellen skulle vara mindre kvalificerade an Famna for att erhalla statsbidrag. Detta
under forutsattning att det dven i den nya strukturen finns en ideell férening som kan ta emot
bidraget och att det dr denna férening som driver den verksamhet som berattigar till statsbidrag.
Men osvuret ar bast, det skulle kunna vara sa att myndigheten ser annorlunda pa en
arbetsgivarorganisation, sarskilt om man beddmer att denna har battre ekonomiska forutsattningar.

A andra sidan finns det inte heller nagra garantier for att Famna far fortsatt statsbidrag och pa den
niva som géller i dag dven om verksamheten fortsatter i “orubbat bo”. Statsbidraget provas varje ar i
forhallande till de ansékningar som kommer in och det kan mycket val bli konkurrens dven om den
del av potten som gar till att framja idéburen vard och omsorg.
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Ny definition av "idéburet”.

Kommer den sittande statliga utredning som arbetar med att ta fram en tydlig definition av idéburna
aktorer fram till en snavare definition dn den som tilldmpas av Famna, kan det bli problem ocksa for
de foreslagna organisationsmodellerna. Det blir svart att tillampa andra kriterier for medlemskap &n
de som skulle gélla i lagar som styr till exempel IOP och upphandling. Denna fraga behandlas nagot
utforligare i omvarldsanalysen kapitel 4.

Svarigheter ar dock inte samma sak som att det skulle bli omojligt och i vilket fall skulle de dven
behdva hanteras av Famna i nuvarande organisationsform.

Halvdan anslutning.

Om konceptet sjosatts men endast ett fatal av Famna-medlemmarna byter arbetsgivarorganisation
till KFO, skulle det strukturella och ekonomiska underlaget for sérskilt Aktenskapsmodellerna bli fér
daligt for att ge de medlemmarna det kvalitativa mervarde som utlovats och forvantats. Det skulle i
sin tur kunna leda till besvikelse och konflikter inom Famna.

Detta kan motverkas genom att ett antal storre organisationer forbinder sig till att ansluta innan ett
definitivt beslut tas om att ga vidare med n&gon av Aktenskapsmodellerna.

Konkurrens mellan arbetsgivarorganisationer.

Ett etablerande av ndgon av Aktenskapsmodellerna skulle kunna leda till att andra
arbetsgivarorganisationer borjar vida atgarder for att behalla de medlemmar som &r pa vag till KFO.

Basta sattet att motverka detta ar att processen sker 6ppet och transparent, att fordelar och
nackdelar redovisas. Det bor ocksa vara sa att processen “ags” och drivs av medlemmarna. Det som
och talar fér Aktenskapsmodellerna dr att den stora och avgérande férdelen ligger i att samla alla
medlemmarna pa samma stalle, i samma arbetsgivarorganisation. Om detta inte uppnas sa kan
svarligen flera av de andra fordelarna realiseras.

50



Kapitel 8 - Utredarens overvaganden och forslag

Sammanfattning av utredningens slutsatser

| omvarldsanalysen redovisar jag en kartlaggning av de organisationer som vid sidan av Famna
foretrader aktérer inom idéburen valfard som arbetsgivare- och branschorganisationer. Jag har ocksa
med ett antal organisationer som arbetar med angransande uppdrag. Det ar en mangfacetterad bild
som framtrader. Det finns alltid fordelar for aktorer med fragor av gemensamt intresse att ocksa
driva dessa i ett gemensamt sammanhang — till exempel genom att bilda en paraply-, intresse- eller
branschorganisation. Men jag ifragasatter om dessa gemensamma organisationer verkligen behover
vara sa manga och sa specialiserade. Min slutsats ar att det finns utrymme for forandringar av den
hér strukturen som innebér att medlemmarna skulle kunna fa battre utvaxling pa satsade resurser.

Almega

organisationer alliansen

Vard-

fore-

S e tagarna
KFO - Pi li . venska

organisationer

. Friskolornas
Famna Idéburna skolor riksférbund
QOrganisationer med . ;
9 .. Forum Ideell Arena Civos Coompanion
angransande uppdrag

Famnas medlemmar ar dessutom splittrade mellan fem olika arbetsgivarorganisationer. Om
medlemmarna i stallet samlades i en och samma arbetsgivarorganisation skulle helt nya mojligheter
Oppnas for att starka och utveckla den idéburna sektorn. Samtidigt som samarbetet mellan denna
arbetsgivarorganisation och Famna skulle kunna utvecklas for att battre utnyttja gemensamma
resurser.

Mot den bakgrunden ar uppdraget till denna utredning hogst relevant, att ta fram ett underlag for
att visa hur potential och mervarde kan se ut av ett eventuellt samarbete mellan KFO och Famna.
Bland annat organisationsmodellerna i kapitel 6 har tydligt visat att ett mervéarde finns. Men for att
verkligen realisera potentialen krédvs att man tar det férsta steg som jag har beskrivit ovan, att
Famnas medlemmar ocksa véljer KFO som arbetsgivarorganisation. Det ar forst genom att bli
medlemmar i samma arbetsgivarorganisation som man ocksa kan ta nasta steg, att skapa en mer
rationell arbetsgivar- och branschorganisationsstruktur.

Utifran denna slutsats formuleras i kapitel 5 malet ”att etablera en arbetsgivare- och
branschorganisationsstruktur som battre an i dag kan samla, féretrada och utveckla idéburen
valfard”.

Jag redovisar tre olika strategier for att nd malet. 1) Revolution som innebar att trappan stadas
uppifran genom att en helt ny organisation ”Svenskt civilsamhalle” bildas och etableras. 2) Evolution
genom att man steg for steg slar samman organisationer som har liknande uppdrag och/eller ligger
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nara varandra. 3) Migration som innebar att idéburna aktorer viljer att bli medlemmar i samma
arbetsgivarorganisation.

Jag forordar strategin Migration darfor att jag bedémer att den har stérre forutsattningar an de bada
andra att na resultat och dartill inom en rimlig tidsram. Den strategin har ocksa den tydliga férdelen
att Famna och framforallt Famnas medlemmar i hog grad sjalva forfogar 6ver de ataganden och
atgarder som ar nédvandiga och darmed kan driva processen framat.

"Revolution” forutsatter ett betydligt storre grepp och en bredare medverkan @n enbart den
idéburna sektorn och att den verkligen skulle leda till avsett resultat ar dessutom mycket osdkert.
"Evolution” far svart att ra pa de lasningar som finns i den befintliga strukturen. Tidigare erfarenheter
av diskussioner till exempel mellan arbetsgivarorganisationerna visar pa svarigheterna med att na
resultat.

Jag har i kapitel 5 utvecklat varfor jag anser att den arbetsgivarorganisation Famnas medlemmar
samlas i bor vara KFO. Framforallt handlar det om att det dar finns en insikt om vad den idéburna
sektorn behover samt 6ppenhet for forandringar och dialog. Det blir en bra miljo fér idéburen sektor
som ger goda forutsattningar for tillvaxt och utveckling. Till detta kommer att ett byte till KFO ocksa
skulle vara ekonomiskt fordelaktigt for flera av Famnas medlemmar.

Ett beslut om en bredare anslutning till KFO maste dock foregas av en del férandringar och
anpassningar av KFO:s organisationsstruktur for att ge den idéburna sektorn full utvaxling av att
samorganiseras (se nedan). Namnfragan ar ett bekymmer i sammanhanget. Det ar viktigt, som jag
skriver i kapitel 7, att KFO forklarar sig ppna for att byta namn efter en framtida varumarkesprocess
och att denna varumaérkesprocess ocksa syftar till att starka komponenten “idéburet”.

Jag har i kapitel 6 beskrivit nagra olika organisationsmodeller for ett samarbete mellan KFO och
Famna. Mitt forslag ar att man valjer den mer langtgaende linjen att Famna fusioneras med KFO. De
tva dktenskapsmodellerna har klara férdelar jamfort med sambomodellen. Det blir ett tydligare
resurstillskott, genom att de modellerna ger mer av rationaliserings- och effektivitetsvinster. Det
innebdr ocksa en enhetlighet i vem som foretrader den idéburna sektorn utat och ddrmed stérre
tydlighet i kommunikations- och paverkansarbete. Det innebar en talesperson med ett omfattande
och tydligt mandat. Det ger ocksa en tydligare organisation.

Valet mellan de tva dktenskapsmodellerna ar svarare. Det finns tydliga férdelar med bagge.
Aktenskap 2, dir de idéburna medlemmarna bildar ett eget férbund med en egen ideell férening,
sakrar pa ett tydligare satt den idéburna sektorns sjalvstandighet. Den modellen ger ocksa de
idéburna en sjalvradighet 6ver framtiden som Aktenskap 1 saknar. | klartext ger den modellen stérre
moijligheter till “exit” om den idéburna sektorn i framtiden inte kdnner sig néjda med sallskapet i
KFO.

Trots detta landar jag pa att féresld modellen Aktenskap 1, dar Famna i stérre utstrackning integreras
i KFO:s organisation. "It takes two to tango” och den hdr modellen ar battre anpassad till hur KFO
fungerar och ar uppbyggt i dag. Den &r rationellare och ger ocksa storre mojligheter att utnyttja de
gemensamma resurser som blir féljden av en ny organisation. Framférallt ar jag tveksam till om den
idéburna sektorn idag ar tillrdckligt stor for att bara ett eget forbund. Jag ska inte sticka under stol
med att jag dr imponerad av hur norska Virke fungerar och det utrymme den idéburna sektorn kan fa
och ges dven i ett sammanhang med andra typer av organisationer. Inom KFO borde det finnas annu
battre utrymme foér en sadan position genom att tyngdpunkten mer ligger pa kooperativt och ideellt.
Inom Virke finns en betydligt stérre representation av "vanliga” kommersiella aktérer.
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Aven Aktenskap 1 - modellen kraver ratt s& omfattande forandringar av KFO:s struktur, bland annat
att idéburet blir en egen avdelning som leds av en direktoér under ledning av en branschkommitté
tillsatt av medlemmarna. Direktoren ges en, inom KFO, sjalvstandig stallning att féretrada den
idéburna sektorn, att leda arbetet internt, att kunna uttala sig och agera for dess intressen externt.
Inte minst behdvs ett varumarkesarbete i enlighet med vad jag tidigare har framhallit.

Forslag till process

| det foljande foreslas en process for hur utredningen kan hanteras inom Famna och KFO. Processen
ar idealiserad eftersom den bygger pa en rak vag mellan forslag och genomférande. Verkligheten blir
med storsta sannolikhet mer komplicerad och darfor far processen modifieras efterhand och
anpassas till hur saker utvecklar sig.

1. Famnas och KFO: styrelser behandlar under februari manad var for sig rapporten och rapportens
forslag, tar beslut om att ga vidare med fortsatt process utan att ta stéllning for en sarskild modell.

Kommentar

| kapitel 6 presenteras tre olika modeller for hur samarbetet mellan KFO och Famna kan utvecklas.
Aktenskap 1, Aktenskap 2 samt Sambo. Utredningen férordar Aktenskap 1. Detta b&r ricka som input
for att inte skapa onddiga Iasningar. Ett mer 6ppet forhallningssatt gor det lattare for
uppdragsgivarna att anpassa processen efter de reaktioner och synpunkter som féljer pa
utredningens forslag.

2a. Rapporten presenteras for ledningar och styrelser fér Famnas storsta medlemmar men ocksa
for alla 6vriga medlemmar som sa onskar.

Kommentar

Det ar Famnas medlemmar som maste ta det avgérande beslutet om att byta
arbetsgivarorganisation. Detta galler for alla tre modellerna. Darfér kommer det att behdvas en bred
forankring.

2b. Andra organisationer som kan beroras eller allmant vill ha information erbjuds presentationer
av rapporten och en mojlighet till dialog.

Kommentar

Detta kan ske parallellt med 2a. Galler inte minst andra arbetsgivarorganisationer an KFO men dven
de branschorganisationer och organisationer med angrdansande uppdrag som har tagits med pa
strukturbilden ovan.

3. Famna samlar sina storsta medlemmar for att ta stéllning till fortsatt process och om man
bestammer sig for att ga vidare, tar man ocksa beslut om vilken modell som man férordar. Efter
det sker diskussion och forankring i Famnas styrelse.

Kommentar
Famnas stdrsta medlemmar ar nyckelaktorer. Ar inte de med péa taget blir det svart att g8 vidare i
processen. Information om hur dessa medlemmar staller sig ar nodvandig information till styrelsen
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for att denna ska kunna ta stallning. Darav ordningen att de storsta medlemmarna bestammer sig
forst, innan det avgdrande beslutet tas i Famnas styrelse.

4. Dialog mellan de stérsta medlemmarna och KFO om mdéjligheterna att ga vidare. Vid behov tas
beslut om kompletterande utredning, som sker parallellt med dialogen alternativt att den pausas i
vantan pa resultat. Dialogen utmynnar i ett konkret férslag till modell och fortsatt process, som &r
sa utformat att beslut kan tas i KFO:s styrelse samt pa ett (extra) arsméte i Famna efter beredning i
styrelsen.

Kommentar

Det har ar avgorande steg. Har maste alla centrala aktorer ta definitiv stallning. Det &r omajligt att nu
foresla hur det har steget ska formeras. Det kan innebéra vissa inslag av férhandling mellan KFO och
Famna-medlemmarna. Det kan ocksa bli viss tidsutdrdkt beroende pa det utredningsbehov som
identifieras och beslutsprocesserna hos de enskilda aktorerna.

5. Ett antal storre medlemmar hos Famna skriver under en avsiktsforklaring om att man avser ga
vidare och s6ka medlemskap i KFO sa snart de praktiska omstandigheterna medger.

Kommentar

Det ar ingen liten sak att byta arbetsgivarorganisation. Det kravs forberedelser och géllande
kollektivavtal behover sannolikt I6pa ut innan man kan ta steget. Darfor blir det sannolikt omaijligt for
organisationerna att ansluta till KFO samtidigt. For att beslutsprocesserna ska kunna fortga och de
olika parterna lita pa varandra behovs en avsiktsférklaring. Detta ar i och for sig inget juridiskt
bindande dokument. Men tar man steget och skriver under sa dr den moraliska forpliktelsen starkt
manifesterad.

6. Beslutsprocesser i KFO och Famna.

Kommentar

Fér Famna kommer det att krdvas ett drsmotesbeslut. Viljs Aktenskap 1 kommer det ocksa att
innebara att Famna laggs ned som sjalvstandig organisation och uppgar i KFO:s ideella férening. Valjs
Aktenskap 2 kvarstar Famna som foérening men ombildas till ett férbund inom KFO. Viljs Sambo s&
kommer det att krévas en del anpassningar av stadgarna. For KFO kommer det sannolikt ocksa att
krdvas beslut pa foreningsstamma atminstone for dktenskapsmodellerna, eftersom det sannolikt har
krdvs vissa anpassningar av féreningens stadgar.

7. Formering i KFO.

Kommentar

Viljs Aktenskap 1 dr det sannolikt s att redan befintliga Famna-medlemmar i KFO bildar en
branschkommitté. Famnas dvriga medlemmar ansluter efterhand. Viljs Aktenskap 2 ombildas Famna
till ett forbund inom KFO. Det kommer da, atminstone under en 6vergangstid, att behodva finnas tva
typer av medlemskap, dels ett for dem som ocksa ar medlemmar i KFO dels ett fér dem som dnnu en
period kommer att vara anslutna till andra arbetsgivarorganisationer. Famnas
tjdanstemannaorganisation integreras i KFO i en sarskild process.
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Avslutande reflektion

Det primara for den har utredningen har varit att analysera forutsattningarna for ett narmare
samarbete mellan KFO och Famna samt hur ett sddant kan organiseras. Men forandringsprocessen
for den idéburna sektorn borde inte stanna vid denna fragestallning. Jag visar i omvarldsanalysen i
kapitel 3 pa den uppsjo av organisationer som har till uppgift att pa olika satt foretrada idéburna
organisationer — alltsa organisationer som organiserar organisationer. Ofta ar till exempel en
Famnamedlem ocksa medlem i flera av de andra organisationerna. Den hér bilden blir annu mer
omfattande och komplicerad om man skulle forsoka fanga hela civilsamhallet.

Det finns onekligen rationella skal att lagga och driva fragor av gemensamt intresse pa en
overgripande niv3, till exempel i en gemensam paraplyorganisation och att ha tillgang till och delta i
olika natverk bidrar till utveckling och kompetens. Men det primara och fokus fér en organisation ar
anda att utveckla den egna verksamheten. Det dr dar man framférallt vill lagga ned arbete och
engagemang. Ar man med i m&nga olika féretradarorganisationer for att driva olika 6vergripande
intressen konkurrerar detta engagemang med tillgangliga resurser precis som all annan verksamhet.
Det ar dock séllan dessa organisationer ifragasatts och granskas. Det gar verkligen att ifrdgasatta om
alla dessa organisationer behovs - inte det som de gor, men att det inte skulle kunna goéras
effektivare och battre i ett stoérre och mer samordnat sammanhang.

Aven ndr man kommer fram till att medlemskap i en typ av organisation behdvs, vilket onekligen
galler for arbetsgivarorganisation, finns det skal att ifragasatta det rationella i att det finns sa manga
organisationer att valja mellan. Overvéger verkligen inte vinsterna med att strukturrationalisera dven
har? Samma sak géller for branschorganisationer, behéver de verkligen vara sa smala som de ar for
idéburna aktorer?

Jag valde i kapitel 5 bort strategierna Revolution och Evolution till forman for strategin Migration nar
det géller att forandra strukturen for den idéburna sektorn. Skalet var att den strategin pa ett
tydligare satt och snabbare har forutsattningar att na maluppfyllelse. Bakgrunden &r att jag upplever
de strukturella lasningarna som valdigt starka och svara att ra pa. Inte minst darfor att
medlemsorganisationernas ledningar har fokus pa helt andra saker och sallan vill lagga mer tid och
kraft an nddvandigt pa den har strukturen.

Men egentligen anser jag att storre och mer genomgripande fordndringar borde och skulle kunna
gobras redan av den strukturbild som jag har ritat upp. Nagra arbetsgivarorganisationer
(Arbetsgivaralliansen, KFO och IDEA) borde slas ihop, antalet branschorganisationer borde bli farre
(Famna, Idéburna skolor och Skoopi blir starkare tillsammans), arbetsgivare- och branschnivaerna
borde slas samman, en hel del av vad organisationerna med angrénsande uppdrag gor borde kunna
tas om hand i en storre arbetsgivare- och branschorganisation.

Vidgar vi bilden till utanfér den idéburna sektorn finns det annu mer att gora. | strategin Revolution
ar jag inne pa tanken att etablera "Svenskt civilsamhalle” som en stark évergripande aktor for att
representera och utveckla hela civilsamhallet. Jag har har sneglat pa Svenskt Naringsliv och den roll
den organisationen har fér hela den kommersiella sektorn. Jag konstaterade att detta som strategi
for att na de mal som jag identifierat till f6ljd av detta uppdrag, ar for langsiktig, for omfattande och

o

for osakert. Men som en vision tycker jag tanken pa ”Svenskt civilsamhalle” dr i hogsta grad relevant.

Forhoppningsvis skulle en process med ett narmande mellan KFO och Famna ocksa kunna fungera
som en katalysator for att dven andra integrerade och/eller parallella férandringsprocesser ska bli
verklighet.
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